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ก

ค�ำน�ำ

	 กำรพฒันำกำรศกึษำและทรัพยำกรมนษุย์ของประเทศให้มีคณุภำพ	นบัเปน็ควำมจ�ำเปน็ 

เร ่งด่วนที่ทุกภำคส่วนท่ีเก่ียวข้องต้องร่วมกันเพ่ือสร้ำงควำมเจริญเติบโตและยกระดับ 

ขดีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ	ตำมท่ีก�ำหนดไว้แผนกำรศึกษำแห่งชำติ	พ.ศ.	2560	-	2579	 
ยุทธศำสตร์ที่	 3	 กำรพัฒนำศักยภำพคนทุกช่วงวัย	และกำรสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้	 เพ่ือให ้

คนทุกช่วงวัยมีทักษะ	 ควำมรู้	 ควำมสำมำรถ	 และสมรรถนะตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ	 และ
มำตรฐำนวิชำชีพ	และพัฒนำคุณภำพชีวิตได้ตำมศักยภำพ	และยุทธศำสตร์ที่	 2	กำรผลิตและ
พัฒนำก�ำลังคน	กำรวิจัย	และนวัตกรรมเพ่ือสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ	
เพ่ือน�ำไปสู่กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและน�ำพำประเทศให้รอดพ้นจำกกับดักประเทศ 

รำยได้ปำนกลำงอย่ำงยั่งยืน	
	 จำกแนวทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบัน	 ท่ีมุ่งเน้นและให้ควำมส�ำคัญ 

กับกำรพัฒนำและปรับปรุงโครงสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำก	 และเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำก
ให้มีควำมเข้มแข็ง	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏซึ่งเป็นสถำบันอุดมศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน 

ทีม่บีทบำทหน้ำท่ีในกำรให้บรกิำรทำงวิชำกำร	ถ่ำยทอดองค์ควำมรูท้ีเ่กิดข้ึนจำกกำรจดักำรเรยีน
กำรสอน	กำรวิจัยและสร้ำงนวัตกรรม	และกำรพัฒนำท้องถ่ินท่ีมุ่งตอบโจทย์กำรพัฒนำและ 

เสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกให้มีควำมเข้มแข็ง	 โดยมีบทบำทส�ำคัญในกำรส่งเสริมและพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชน	เพื่อให้วิสำหกิจชุมชนและผู้ประกอบกำรใหม่ในพื้นที่บริกำรประสบควำมส�ำเร็จ 

ในกำรประกอบกำร	 บรรลุตำมวัตถุประสงค์และเจตนำรมณ์ของของกำรจัดต้ังหรือมีควำม 

ก้ำวหน้ำในกำรด�ำเนนิกำรอย่ำงเป็นรปูธรรม	ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	เห็นควำมส�ำคัญ 

ของกำรศึกษำเพ่ืออำชีพเพ่ือสร้ำงรำยได้และยกระดับฐำนะทำงเศรษฐกิจและคุณภำพชีวิต 

ที่ดี	 จึงได้จัดท�ำโครงกำร	 “มหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำง 
ควำมเข้มแข็งของท้องถ่ิน”	 เพ่ือศึกษำสภำพปัจจุบันกำรด�ำเนินงำนและรูปแบบกำรพัฒนำ 

วิสำหกิจชุมชนที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปพัฒนำ	และจัดท�ำข้อเสนอแนวทำงในกำรพัฒนำ 

วิสำหกิจชุมชนเพ่ือยกระดับกำรพัฒนำมนุษย์และส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกของประเทศ 

ให้เข้มแข็งตำมแนวทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ	
	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	ขอขอบคุณคณะผู้บริหำรจำกมหำวิทยำลัยรำชภัฏ
ทั้ง	10	แห่ง	ที่ร่วมเป็นคณะท�ำงำนด�ำเนินโครงกำร	“มหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจ
ชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถ่ิน”	 รวมท้ังคณำจำรย์	 บุคลำกร	 และนักศึกษำ 



จำกมหำวิทยำลัยรำชภัฏทั้ง	 10	แห่ง	 ท่ีให้ควำมร่วมมือและสนับสนุนกำรด�ำเนินงำน	 จนท�ำให้ 
กำรศึกษำครัง้น้ีส�ำเรจ็ลลุ่วงด้วยดี	และหวังเป็นอย่ำงย่ิงว่ำผลจำกกำรศึกษำครัง้น้ีจะเป็นประโยชน์
ต่อกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 และสถำบันอุดมศึกษำอื่น	ๆ 	ตลอดจนหน่วยงำน 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อน�ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำกำรด�ำเนินงำนตำมพันธกิจ	 เพื่อร่วมยกระดับ	
คุณภำพกำรศึกษำและพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศ	 รวมท้ังกำรพัฒนำประเทศในมิติ 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อน�ำไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนต่อไป

(ดร.อรรถพล	สังขวำสี)
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

ข



	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	ก�ำหนดให้มกีำรด�ำเนนิงำนขบัเคลือ่นแผนกำรศึกษำ 

แห่งชำติ	พ.ศ.	 2560	-		2579	 ไปสู่กำรปฏิบัติ	 ในประเด็นกำรด�ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ท่ี	 2	 
และยุทธศำสตร์ที่ 	 3	 ด้ำนกำรผลิตและพัฒนำก�ำลังคน	 ให้มีอำชีพและรำยได้ท่ีมั่นคง	 
สร้ำงผลผลติและมลูค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจ	เพ่ือสร้ำงขดีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ	
และพัฒนำศักยภำพคนทุกช่วงวัยให้มีทักษะ	 ควำมรู้	 ควำมสำมำรถ	 เพ่ือเป็นฐำนก�ำลังคน 

ที่ส�ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ	 ซึ่งสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ 

ตำมยุทธศำสตร์ชำติ	จงึก�ำหนดให้มกีำรศึกษำ	เรือ่ง	มหำวิทยำลยัรำชภัฏกบักำรพัฒนำวิสำหกิจ
ชมุชนเพ่ือเสรมิสร้ำงควำมเข้มแขง็ของท้องถ่ิน	โดยมวัีตถุประสงค์	3	ประกำร	ได้แก่	(1)	เพ่ือศึกษำ 

สภำพปัจจุบัน	 และกำรด�ำเนินงำนกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไป
พัฒนำ	 (2)	 เพ่ือศึกษำรูปแบบกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนจำกบทเรียนกำรด�ำเนินงำนของ
มหำวิทยำลยัรำชภัฏ	และ	(3)	เพ่ือจดัท�ำข้อเสนอแนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนสูค่วำมส�ำเรจ็ 

ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 โดยมีกลุ ่มเป้ำหมำยกำรด�ำเนินงำนเป็นมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

ที่กระจำยและครอบคลุมกลุ่มมหำวิทยำลัยรำชภัฏท้ัง	 7	กลุ่ม	 จ�ำนวน	10	แห่ง	ประกอบด้วย	 
(1)	มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร	(2)	มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ	(3)	มหำวิทยำลัย
รำชภัฏเชียงใหม่	 (4)	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำง	 (5)	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี	 
(6)	มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร	 (7)	มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี	 (8)	มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

ร�ำไพพรรณี	(9)	มหำวิทยำลยัรำชภัฏนครศรธีรรมรำช	และ	(10)	มหำวิทยำลยัรำชภัฏสรุำษฎร์ธำนี	 
และวิสำหกิจชุมชนที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปพัฒนำจ�ำนวน	10	แห่ง	 โดยใช้วิธีด�ำเนินกำร
ศึกษำแบบผสมผสำน	(Mixed	Method)	จำกกำรศึกษำเอกสำร	รำยงำน	และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	 
กำรลงพ้ืนที่จัดประชุมระดมควำมคิดเห็นกับผู้บริหำร	 คณำจำรย์	 และนักศึกษำมหำวิทยำลัย 

รำชภัฏท้ัง	 10	แห่ง	 กำรศึกษำดูงำน	และกำรสัมภำษณ์ประธำน	สมำชิกกลุ่มวิสำหกิจชุมชน 

ที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปพัฒนำ	 รวมถึงประชำชนที่อยู่ในพ้ืนท่ีประกอบกำรวิสำหกิจชุมชน 

รวมทั้งสิ้น	10	แห่ง	

บทสรุปผู้บริหำร

ค



1. สรุปผล

	 จำกกำรศึกษำตำมวัตถุประสงค์	3	ข้อ	สำมำรถสรุปผลได้	ดังนี้	
 1. สภำพปัจจุบันและกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนท่ีมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 
ลงไปพัฒนำ

	 	 	 จำกกำรศึกษำข้อมูลและลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษำกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัย 

รำชภัฏท้ัง	 10	 แห่ง	พบว่ำมหำวิทยำลัยรำชภัฏมีสภำพกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

ที่คล้ำยคลึงกัน	ดังนี้	
  1.1) แนวนโยบำยหรือแนวทำงกำรด�ำเนินงำน 

									 	 	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 ตำมนโยบำยและ 

แนวทำงที่ก�ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	พ.ศ.	2547	 ในกำรเป็นสถำบัน
อุดมศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 โดยก�ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถ่ิน	 ระยะ	 20	 ปี	 
(พ.ศ.	 2560	-	2579)	 ยุทธศำสตร์ที่	 1	 กำรพัฒนำท้องถ่ิน	 ซึ่งก�ำหนดให้มีตัวชี้วัดด้ำนวิสำหกิจ 

ชุมชนตัวชี้วัดที่	 12	 จ�ำนวนวิสำหกิจชุมชน/ผู้ประกอบกำรใหม่ในพ้ืนที่บริกำรของมหำวิทยำลัย 

รำชภัฏทีป่ระสบควำมส�ำเรจ็จำกกำรสนับสนนุองค์ควำมรูข้องมหำวิทยำลยัรำชภัฏ	ซึง่ในภำพรวม 

จำกกำรด�ำเนินงำนพบว่ำมหำวิทยำลัยรำชภัฏมีกำรขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนผ่ำนยุทธศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 แผนปฏิบัติงำนระยะ	 5	 ปี	 และแผนปฏิบัติกำร 
ประจ�ำปี	อย่ำงไรก็ตำม	มหำวิทยำลยัรำชภัฏแต่ละแห่งจะมกีำรบรหิำรจดักำรภำยในทีแ่ตกต่ำงกัน	 
โดยสำมำรถแบ่งแนวทำงด�ำเนินงำนเป็น	2	แนวทำง	ดังนี้	
		 	 	 (1)		กำรแต่งต้ังคณะกรรมกำรขับเคลื่อน	 โดยก�ำหนดให้ผู้แทนของแต่ละคณะ	 
เช่น	 คณบดีหรือรองคณบดีเป็นคณะกรรมกำร	 และมีกำรก�ำหนดพ้ืนท่ีกำรบริกำรชุมชนให้กับ 

คณะต่ำง	ๆ 	โดยมอบหมำยให้รับผิดชอบ	1	พื้นที่บริกำรต่อ	1	คณะ	
		 	 	 (2)	 กำรให้กองบริกำรวิชำกำรเป็นผู้บริหำรจัดกำร	 ซึ่งอำจมำจำกกำรชี้เป้ำ 

พ้ืนที่เป้ำหมำยในกำรพัฒนำจำกนโยบำยกำรพัฒนำของจังหวัด	 (ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและ 

นำยอ�ำเภอ)	ตำมกลยุทธ์กำรด�ำเนนิงำนของยุทธศำสตร์เพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ินของมหำวิทยำลยั
รำชภัฎ	 หรือวิสำหกิจชุมชนเข้ำมำขอควำมช่วยเหลือจำกมหำวิทยำลัย	 และมีกำรบริหำร
จัดกำรโครงกำรและพ้ืนที่ไปยังคณะที่เหมำะสมเพ่ือรับผิดชอบตำมควำมเชี่ยวชำญ	 โดยเน้น
ให้มีกำรบูรณำกำรควำมเชี่ยวชำญระหว่ำงคณะ	 บูรณำกำรกำรเรียนกำรสอนและโครงกำร

ง



พัฒนำนักศึกษำของมหำวิทยำลัยหรือจำกกำรสนับสนุนขององค์กำรและหน่วยงำนต่ำง	ๆ	 
โดยอำจมกีำรจดัต้ังศูนย์ประสำนงำนในพ้ืนที	่หรอืคณะกรรมกำรขบัเคลือ่นในพ้ืนทีร่ะดับจงัหวัด
และอ�ำเภอ	จำกนั้นคณำจำรย์และนักศึกษำจะลงพื้นที่เพื่อด�ำเนินงำนต่อไป
  1.2)  กระบวนกำร/เกณฑ์ในกำรคัดเลือกวิสำหกิจชุมชน 

									 	 	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏมีกระบวนกำรและเกณฑ์ในกำรคัดเลือกวิสำหกิจชุมชน
ที่จะลงไปพัฒนำ	ดังนี้	 	 (1)	กำรเปิดเวทีประชำคมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและพื้นที่
เพ่ือรับฟังปัญหำและส�ำรวจควำมต้องกำรของชุมชน	 (2)	 กำรแนะน�ำหรือกำรก�ำหนดวิสำหกิจ
ชุมชนกลุ ่มเป้ำหมำยจำกผู ้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือนำยอ�ำเภอ	 (3)	 พิจำรณำและใช้ข้อมูล 

จำกกรมกำรพัฒนำชุมชนเป็นจุดเริ่มต้น	แล้วส�ำรวจและวิเครำะห์สภำพพ้ืนท่ีจริงก่อนลงไปพัฒนำ	 
(4)	พิจำรณำให้ควำมส�ำคัญกับพ้ืนท่ีในควำมรบัผดิชอบของมหำวิทยำลยัท่ีมลีกัษณะสอดคล้อง
กับเป้ำหมำยกำรพัฒนำของจังหวัด	 (5)	 พิจำรณำให้และควำมส�ำคัญกับชุมชนท่ีเข้ำมำ
ติดต่อขอรับบริกำรด้วยตนเอง	 (6)	 พิจำรณำเลือกชุมชนที่ผู้น�ำชุมชนมีภำวะผู้น�ำ	มีควำมเข้ม
แข็ง	 และมีควำมพร้อมท่ีจะพัฒนำ	ซึ่งจำกผลกำรศึกษำ	พบว่ำมหำวิทยำลัยรำชภัฏส่วนใหญ่ 
ใช้เกณฑ์ด้ำนนี้เป็นหลักในกำรเลือกพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 และ	 (7)	 พิจำรณำควำมเร่งด่วน 

ของปัญหำ	ในกรณีที่หำกไม่ลงไปพัฒนำหรือเข้ำไปให้ควำมช่วยเหลือจะเกิดควำมเสียหำย												
  1.3)  ผลลพัธ์ท่ีเกดิขึน้  แบ่งเป็นเป็นผลลพัธ์ทีเ่กิดกับมหำวิทยำลยัรำชภัฏ	และผลลพัธ์ 

ที่เกิดกับวิสำหกิจชุมชน	ดังนี้	
    (1) ผลลัพธ์ที่เกิดกับมหำวิทยำลัย 

	 	 	 	 	มหำวิทยำลัยสำมำรถด�ำเนินงำนตำมอ�ำนำจหน้ำที่ที่ก�ำหนดไว้ใน 

กฎหมำยตำมยุทธศำสตร์เพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 จนบรรลุเป้ำหมำยกำรเป็นสถำบันอุดมศึกษำ 

เพื่อพัฒนำท้องถิ่น	สำมำรถตอบโจทย์ควำมต้องกำรของท้องถิ่นและเป็นที่พึ่งให้กับคนในชุมชน 

และท้องถิ่นได้เป็นอย่ำงดี	
  	 	 	มหำวิทยำลัยได้ศึกษำและพัฒนำกำรวิจัยที่ส่งผลโดยตรงกับวิสำหกิจ 

ชุมชน	 รวมท้ังใช้วิสำหกิจชุมชนเป็นห้องทดลองและโรงเรียนในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ให้มีคุณภำพ	 สำมำรถน�ำไปข้ึนทะเบียนรับรองมำตรฐำนอำหำรและยำได้	 และสำมำรถ 

น�ำผลิตภัณฑ์ไปแสดงในงำนนิทรรศกำรต่ำง	ๆ 	ในระดับประเทศ	 เพ่ือเพ่ิมชื่อเสียงให้กับ 

มหำวิทยำลัยและประเทศ	

จ



	 	 	 	 	อำจำรย์มหำวิทยำลัยได้ประสบกำรณ์ในกำรเรียนรู้และแลกเปลี่ยน 

กระบวนกำรท�ำงำนร่วมกับกลุ่มวิสำหกิจชุมชน	 สำมำรถใช้องค์ควำมรู้เชิงวิชำกำรจำกงำนวิจัย 

มำช่วยเหลือและแก้ไขปัญหำของวิสำหกิจชุมชนได้อย่ำงตรงประเด็น	และที่ส�ำคัญยังสำมำรถ 

น�ำผลงำนไปขอรับกำรประเมินต�ำแหน่งทำงวิชำกำรได้
	 	 	 	 	นักศึกษำได้มีโอกำสลงพื้นที่	 ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และมีประสบกำรณ์
กำรท�ำงำนด้วยกำรลงมือปฏิบัติจริง	 ช่วยพัฒนำและบูรณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกับชุมชน	ท�ำให้
รับรู ้ปัญหำที่แท้จริงของชุมชน	 รู ้จักภูมิปัญญำท้องถ่ินที่ควรอนุรักษ์	 สืบสำน	 และต่อยอด	 
มีจิตอำสำ	รวมทั้งวิสัยทัศน์ในกำรพัฒนำชุมชนบ้ำนเกิดให้เติบโตอย่ำงยั่งยืน	
   (2) ผลลัพธ์ที่เกิดกับวิสำหกิจชุมชน  

        	ชุมชนได้เรียนรู้กระบวนกำรวิเครำะห์ตนเอง	 (SWOT)	น�ำไปสู่กำรแก้ไข 

ปัญหำ	วิเครำะห์ควำมต้องกำร	และก�ำหนดเป้ำหมำยของกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	เพื่อเป็นจุด 

เริ่มต้นและเป็นรำกฐำนส�ำคัญของกำรเป็นชุมชนเข้มแข็ง
      		 ท�ำให้คนในชมุชนท้องถ่ินมอีำชพี	มงีำนท�ำ	เกิดกำรจ้ำงงำนและสำมำรถ 

เพิ่มรำยได้ให้กับครัวเรือน	และเป็นกำรเพิ่มมูลค่ำให้กับสินค้ำในชุมชน
        	ชุมชนมีกำรรวมกลุ ่มเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งและควำมมั่นคงด้ำน 

กำรประกอบอำชีพ	 ส่งผลต่อกำรย้ำยถ่ินของเยำวชนคนรุ่นใหม่ลดลง	 เนื่องจำกกำรอยู่ใน 

ชุมชนสำมำรถมีรำยได้ท�ำให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี			
     	กระบวนกำรผลิต/กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์และสินค้ำมีมำตรฐำน	ผลผลิต 

ทำงกำรเกษตรมีคุณภำพ	และมีควำมปลอดภัยตำมมำตรฐำนที่ก�ำหนดท้ังต่อเกษตรกรและ 

ผู้บริโภคเป็นไปตำมกำรปฏิบัติทำงเกษตรที่ดี	(Good	Agricultural	Practices	:	GAP)	
           	กำรบรหิำรจดักำรวิสำหกิจชมุชนมปีระสทิธิภำพเพ่ิมขึน้	สำมำรถลดต้นทนุ 

กำรผลิตและผลิตภัณฑ์ที่จัดจ�ำหน่ำยมีควำมหลำกหลำยมำกขึ้น
        	ช่องทำงกำรจัดจ�ำหน่ำยเพิ่มมำกขึ้น	น�ำมำซึ่งรำยได้ที่เพิ่มขึ้นของสมำชิก 

กลุ่มวิสำหกิจชุมชน	จนสำมำรถกลำยเป็นรำยได้หลักของครอบครัว	
	 	 	 โดยในภำพรวม	พบว่ำกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนก่อให้เกิดประโยชน์ในกำร 
เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถ่ินใน	 4	 ด้ำน	 ตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์เพ่ือกำร 
พัฒนำท้องถิ่น	ระยะ	20	ปี	(พ.ศ.	2560	-		2579)		ดังนี้	

ฉ



	 	 	 (1)	ด้ำนเศรษฐกิจ	ท�ำให้ประชำชนมีอำชีพ	มีรำยได้	มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดีขึ้น	
ส่งผลต่อกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดี	
	 	 	 (2)	 ด้ำนสังคม	ส่งเสริมสถำบันครอบครัว	 ท�ำให้คนรุ่นเยำว์ได้มีเวลำอยู่ร่วม 

และดูแลผู้สูงวัยในครอบครัว	 รวมทั้งผู้สูงวัยได้มีโอกำสถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และภูมิปัญญำ 

ท้องถิ่นให้คนรุ่นเยำว์ได้ศึกษำเรียนรู้
	 	 	 (3)	 ด้ำนกำรศึกษำ	 โดยกำรเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับสถำนศึกษำข้ันพ้ืนฐำนในพ้ืนที่
ด้วยกำรส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนได้รู้จักชุมชนบ้ำนเกิด	ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้	 และบูรณำกำร
กำรจัดกำรเรียนกำรสอนเรื่องอำชีพในชุมชนให้กับผู้เรียนในสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในชุมชน
	 	 	 (4)	ด้ำนสิ่งแวดล้อม	ส่งเสริมให้คนในชุมชนประกอบวิสำหกิจชุมชนเชิงเกษตร
อินทรีย์	 หรือท�ำกำรเกษตรท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	หรือวิสำหกิจชุมชนท่ีด�ำเนินกำรโดยค�ำนึง
ถึงกำรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 หรือเกษตรหมุนเวียน	 ซึ่งถือเป็นแนวทำงกำรพัฒนำท่ีย่ังยืน	
  1.4)  ปัจจัยควำมส�ำเร็จ 

	 	 	 กำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้บรรลุตำมเป้ำหมำยและเจตนำรมณ	์ 
มีปัจจัยที่เอื้อและส่งผลต่อควำมส�ำเร็จที่ส�ำคัญ	 ดังนี้	 	 (1)	ภำวะผู้น�ำของผู้บริหำรมหำวิทยำลัย
รำชภัฏ	โดยมีคุณสมบัติเป็นผู้น�ำและผู้ให้กำรสนับสนุนส่งเสริมอำจำรย์	บุคลำกรและนักศึกษำ	 
และสำมำรถสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับกลุ่มวิสำหกิจชุมชน	 	 (2)	 ผู้น�ำวิสำหกิจชุมชน/กลุ่มชุมชน 

มีวิสัยทัศน์	มีควำมต้ังใจและเข้มแข็ง	 เห็นประโยชน์ของส่วนร่วมหรือชุมชนมำกกว่ำประโยชน ์

ส่วนตน	 (3)	 กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนมีจุดเริ่มต้นจำกควำมต้องกำรของชุมชนในพ้ืนที	่ 
(4)	 ชุมชนเปิดใจและยอมรับกำรเปลี่ยนแปลง	 และมีทัศนคติท่ีต้องกำรพ่ึงพำตนเองของคน 

ในชุมชนอย่ำงย่ังยืนตำมแนวคิดและหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง	 (5)	 คณำจำรย์ 
ของมหำวิทยำลัยมีควำมเข้มแข็ง	มีกำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงภำยในคณะและ 

ต่ำงคณะ	 รวมท้ังมีศักยภำพในกำรหำแหล่งทุนจำกหน่วยงำนต่ำง	ๆ 		 (6)	 กำรขับเคลื่อนและ 

ควำมร่วมมอืในกำรด�ำเนนิงำนอย่ำงต่อเน่ืองจำกหน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้อง	เช่น	มหำวิทยำลยั	หน่วยงำน 

ในท้องถ่ิน	 เป็นต้น	จนท�ำให้ชุมชนเกิดควำมผูกพัน	และควำมไว้วำงใจ	 	 (7)	พลังควำมร่วมมือ 

อย่ำงจริงใจของเครือข่ำยที่ไม่ได้มุ่งแสวงหำผลประโยชน์จำกชุมชน	แต่ร่วมแรง	ร่วมใจ	ติดตำม	 
และพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง	(8)	น�ำนวัตกรรม/แนวคิด	และเทคโนโลยีสมัยใหม่มำใช้เป็นเครื่องมือ 

ในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 	 (9)	 กำรมีเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชน	ท�ำให้มีกำรช่วยเหลือกัน 

ระหว่ำงวิสำหกิจชุมชน	
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 2.  รูปแบบกำรพฒันำวสิำหกิจชมุชนจำกบทเรยีนกำรด�ำเนินงำนของมหำวทิยำลยั 
รำชภัฏ 

	 	 กำรบริหำรจัดกำรภำยในของมหำวิทยำลัยรำชภัฏในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

อำจมีควำมแตกต่ำงกันตำมควำมเชี่ยวชำญและบริบทของมหำวิทยำลัย	 กำรก�ำหนดขั้นตอน 

และวิธีกำรตำมช่วงระยะกำรพัฒนำของวิสำหกิจชุมชนในพ้ืนที่บริกำรของมหำวิทยำลัย	 
นับเป็นตัวแปรส�ำคัญที่ส่งผลต่อรูปแบบกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 โดยแบ่งขั้นตอนและ 

วิธีกำรในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือให้ครบวงจรกระบวนกำรพัฒนำต้ังแต่ต้นน�้ำ	 กลำงน�้ำ	 
และปลำยน�้ำ	 ซึ่งสำมำรถสรุปเป็นรูปแบบกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยภัฏในกำรพัฒนำ 

วิสำหกิจชุมชน	3	รูปแบบ	ดังนี้	
      2.1)  รูปแบบกำรพัฒนำวสิำหกิจชมุชนของมหำวทิยำลยัรำชภฏัในระยะเร่ิมต้น 

			 												 	ระยะเริม่ต้น	เป็นระยะท่ีมหำวิทยำลยัจะท�ำงำนร่วมกับวิสำหกิจชมุชน	2	แนวทำง	 
คือ	 (1)	 ชุมชนท่ีเตรียมตัวจัดต้ังเป็นวิสำหกิจชุมชน	 หรือเป็นวิสำหกิจชุมชนท่ีเพ่ิงเริ่มก่อต้ัง	
และ	 (2)	 วิสำหกิจชุมชนที่มีอยู่แล้วแต่ประสบปัญหำในกำรด�ำเนินงำน	 โดยมหำวิทยำลัย 

จะท�ำกำรวิเครำะห์สภำพ	(Situation	Analysis)	และวิเครำะห์จดุแขง็	จดุอ่อน	โอกำส	และอปุสรรค	
(SWOT	Analysis)	เพื่อให้วิสำหกิจชุมชนรู้จักตนเอง	และสำมำรถก�ำหนดเป้ำหมำยและวิธีกำร 
ในกำรพัฒนำร่วมกันต่อไปได้	 ทั้งนี้ 	 ในส่วนของชุมชนที่เตรียมตัวจัดต้ังวิสำหกิจชุมชน	 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏจะเสริมองค์ควำมรู้และให้กำรช่วยเหลือในกำรจดทะเบียนวิสำหกิจชุมชน	 
และส�ำหรับวิสำหกิจชุมชนท่ีด�ำเนินกำรมำแล้วแต่ประสบปัญหำในกำรบริหำรจัดกำร	 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏจะเข้ำมำให้บริกำรวิชำกำรทำงด้ำนกำรจัดท�ำบัญชีและกำรบริหำร 
จัดกำรทำงธุรกิจ	 เช่น	 กำรบริหำรเวลำ	 กำรจัดกำรผลประโยชน์และจัดต้ังกองทุนส�ำหรับ 

กำรด�ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชน	เป็นต้น	
   2.2)  รูปแบบกำรพัฒนำวสิำหกิจชมุชนของมหำวทิยำลยัรำชภฏัในระยะพัฒนำ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ระยะพัฒนำ	 เป็นระยะท่ีต้องใช้กำรลงทุนทั้งด้ำนงบประมำณ	 ทรัพยำกร 
องค์ควำมรู้	 และระยะเวลำของกำรด�ำเนินงำนค่อนข้ำงมำก	 ระยะพัฒนำของวิสำหกิจ
ชุมชนจะเริ่มต้นเมื่อวิสำหกิจชุมชนเข้ำใจและรู ้ควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของ 
กลุ่มวิสำหกิจชุมชนของตน	 และสำมำรถก�ำหนดเป้ำหมำยและกำรด�ำเนินงำนของวิสำหกิจ
ชุมชนที่ชัดเจนแล้ว	 วิสำหกิจชุมชนจะต้องได้รับกำรพัฒนำใน	 2	 ส่วน	 คือ	 (1)	 กำรพัฒนำ
สมำชิกของวิสำหกิจชุมชน	 เพ่ือให้สมำชิกของวิสำหกิจชุมชนมีองค์ควำมรู ้และทักษะ 

ที่จ�ำเป็นต่อกำรด�ำเนินงำน	 โดยในปัจจุบัน	 สำมำรถพัฒนำผ่ำนกำรท�ำงำน	 (On-the-Job	 
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Training)	 และกำรพัฒนำกับหน่วยงำนต่ำง	ๆ 	ที่มีกำรจัดหลักสูตรกำรฝึกอบรม	 และ	 (2)	
กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ของชุมชน	 เพ่ือตอบโจทย์ควำมต้องกำรของชุมชนและตลำดให้มี
คุณภำพและได้มำตรฐำน	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏจะต้องระดมองค์ควำมรู้	 กำรวิจัย	 ตลอดจน 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม	 ร่วมศึกษำและพัฒนำผลิตภัณฑ์ไปพร้อมกับวิสำหกิจชุมชน	
  2.3)  รูปแบบกำรพัฒนำวสิำหกิจชมุชนของมหำวทิยำลยัรำชภฏัในระยะต่อยอด

	 				 	 ระยะต่อยอด	จำกกำรที่วิสำหกิจชุมชนส่วนใหญ่ประสบปัญหำส�ำคัญ	 ได้แก	่	 
(1)	หำกผลติภัณฑ์ไม่เป็นท่ีต้องกำรของตลำด	จะไม่มกีำรสัง่ผลติและขำยไม่ได้	(2)	หำกผลติภัณฑ์
ไม่มีควำมโดดเด่นหรือซับซ้อน	 ลอกเลียนแบบง่ำย	 ท�ำให้มีกำรแย่งตลำดกันและผลิตภัณฑ์ 
ล้นตลำดจนไม่สำมำรถขำยได้ในรำคำที่คุ้มทุน	และ	 (3)	 วิสำหกิจชุมชนขำดควำมหลำกหลำย 

ของช่องทำงกำรจดัจ�ำหน่ำย		มหำวิทยำลยัรำชภัฏจงึมบีทบำทส�ำคัญในกำรช่วยให้วิสำหกิจชมุชน
เข้ำใจและเห็นช่องทำงกำรตลำดของผลิตภัณฑ์	 รวมท้ังสำมำรถขยำยช่องทำงกำรตลำดและ 

จัดจ�ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ของตนได้	 เพ่ือต่อยอดและเตรียมควำมพร้อมเพ่ือกำรเติบโตอย่ำงย่ังยืน 

ต่อไป		
 3. ข้อเสนอแนวทำงกำรพัฒนำวสิำหกจิชมุชนสูค่วำมส�ำเรจ็ของมหำวทิยำลยัรำชภฏั

	 	 	 กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏมีรูปแบบท่ีคล้ำยคลึงกันด้วย 

ข้อก�ำหนดของบทบำทและภำระหน้ำที่ตำม	พ.ร.บ.มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	พ.ศ.	2547	ดังที่กล่ำว 

ไปแล้ว	 ซึ่งเป็นจุดร่วมส�ำคัญที่น�ำไปสู่ข้อเสนอแนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู่ควำมส�ำเร็จ 

ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏได้	 ผ่ำนกำรเรียนรู ้และผสำนพลังเพ่ือกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

และท้องถ่ินร่วมกัน	 จึงมีข ้อเสนอแนวทำกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู ่ควำมส�ำเร็จของ 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	ดังนี้
  3.1) ร่วมมือเพื่อพัฒนำ

              3.1.1 ผสำนพลังกำรท�ำงำนแบบจตุรภำคี (Quadruple Helix)	 ซึ่งเป็น 

กำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงภำครัฐ	ภำคเอกชน	ชุมชน	และมหำวิทยำลัย	มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 
ซึ่งมีบทบำทส�ำคัญในกำรพัฒนำศักยภำพคน	 (Capacity	 Building)	 และบริกำรวิชำกำร	 
(Academic	 Consultancy	 Service)	 กำรผสำนพลังจะส่งผลโดยตรงต่อกำรพัฒนำ 

มหำวิทยำลัยและวิสำหกิจชมุชนใน	2	ระดับท่ีจะน�ำไปสู่กำรพัฒนำนวัตกรรมต่ำง	ๆ 	คือ	(1)	กำรพัฒนำ 

ศักยภำพคน	และ	 (2)	 กำรพัฒนำศักยภำพของงำนวิจัยและนวัตกรรมท่ีตอบโจทย์กำรพัฒนำ 

ของวิสำหกิจชมุชนและท้องถ่ิน	โดยกำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงภำคธุรกิจและมหำวิทยำลยั	จะท�ำให้ 
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วิสำหกิจชุมชนเข้ำใจแนวโน้มของตลำด	 สำมำรถวิเครำะห์ช่องว่ำงของตลำด	 (Business	Gap	 
Analysis)	ร่วมกันด้วยควำมเชีย่วชำญของภำคี	และก�ำหนดทิศทำงของกำรบรกิำรหรอืผลติภัณฑ์ 

ของวิสำหกิจชุมชนที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของตลำดได้อย่ำงเป็นรูปธรรม		
   3.1.2 เครือข่ำยกำรวิจัยและนวัตกรรมวิสำหกิจชุมชน (Community  
Enterprise Research and Innovation Network)	 เป็นเวทีในกำรติดตำมกำรด�ำเนินงำน 

กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปพัฒนำผ่ำนกำรน�ำเสนอผลงำน	 
(Showcasing)	 และแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ร่วมกันระหว่ำงเครือข่ำยของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

และคลัสเตอร์ของผลิตภัณฑ์	 	 ท�ำให้วิสำหกิจชุมชนสำมำรถแลกเปลี่ยนเรียนรู ้และเห็น 

แนวโน้มกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และวิสำหกิจชุมชนของตนได้	
  3.2) ส่งเสริมเพื่อกำรเติบโต

        3.2.1 ส่งเสริมกำรพัฒนำคุณภำพให้ได้มำตรฐำนและน�ำไปสู่กำรจด
ทะเบยีนสทิธิบตัร	กำรส่งเสรมิกำรพัฒนำผลติภัณฑ์ไปสูก่ำรจดทะเบยีนสทิธิบัตร/อนสุทิธิบตัร	 
จะเป็นกำรคุ้มครองสิ่งประดิษฐ์หรือผลิตภัณฑ์	 รับรองกำรเติบโตของวิสำหกิจชุมชนสู่ตลำด 

ที่กว้ำงขึ้น	และสำมำรถน�ำองค์ควำมรู้มำเป็นฐำนในกำรวิจัย	พัฒนำและต่อยอดต่อไปได้		
        3.2.2 ขยำยตลำดสู่ต่ำงประเทศ	 กำรส่งเสริมกำรขยำยตลำดสู่ต่ำงประเทศ 

เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งเสริมให้วิสำหกิจชุมชนและมหำวิทยำลัยรำชภัฏปรับมุมมองทำงธุรกิจ	 
ก�ำหนดเป้ำหมำย	 และปรับกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือขับเคลื่อนไปสู ่อีกระดับของกำรพัฒนำ 

เพื่อส่งเสริมให้วิสำกิจชุมชนพร้อมเติบโตต่อไป	
   3.3)  ทบทวนปัจจัยที่เอื้อต่อควำมส�ำเร็จ

     3.3.1 พัฒนำกองทุนและมำตรกำรสนับสนุนกำรเรียนรู้และพัฒนำของ 
สมำชิกวิสำหกิจชุมชน กำรเรียนรู้เพ่ือกำรพัฒนำท้ัง	 Reskills	 Upskills	 และ	New	 Skills	 
ซึ่งปัจจุบันบำงวิสำหกิจชุมชนได้มีกำรจัดต้ังกองทุนเพ่ือส่งเสริมกำรเข้ำรับกำรฝึกอบรม 

เพ่ือเรียนรู ้ กันเอง	 แต่หำกหน่วยงำนที่เ ก่ียวข้องและภำคีร่วมจัดต้ังกองทุนและพัฒนำ 

มำตรกำรสนับสนุนกำรเรียนรู้และพัฒนำองค์ควำมรู้และทักษะให้กับวิสำหกิจชุมชน	จะช่วย 

ส่งเสริมและสนับสนุนในเกิดกำรเรียนรู ้เพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง	 เพ่ิมควำมเข้มแข็ง 
ให้กับวิสำหกิจชุมชน	และน�ำไปสู่กำรพัฒนำได้อย่ำงยั่งยืน
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      3.3.2 ทบทวนกฎหมำย กฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อกำรท�ำงำนและกำรพัฒนำ 
วิสำหกิจชุมชน ในปัจจุบันมหำวิทยำลัยรำชภัฏได้ก�ำหนดและส่งเสริมให้อำจำรย์มีกำรท�ำงำน 

พัฒนำท้องถ่ิน	 โดยอำจำรย์สำมำรถน�ำผลงำนมำใช้ส�ำหรับประเมินต�ำแหน่งทำงวิชำกำรได	้	 
จงึควรมกีำรทบทวนกฎหมำยและกฎระเบียบเพ่ืออ�ำนวยควำมสะดวกให้กับอำจำรย์ท่ีปฏิบติังำน
ในพื้นที่	และลดข้อจ�ำกัดรวมถึงปัญหำอุปสรรคของกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	
    3.3.3 ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนภำษำและกฎหมำย 	ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจ
ชุมชนมีข้อจ�ำกัดด้ำนภำษำต่ำงประเทศ	และองค์ควำมรู้และควำมเชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำย
ทำงธุรกิจ	มหำวิทยำลัยรำชภัฏควรให้ควำมช่วยเหลือกลุ่มวิสำหกิจชุมชนโดยเฉพำะวิสำหกิจ
ชุมชนที่อยู่ในระยะพัฒนำและระยะต่อยอด	 เพ่ือไม่ให้เกิดกำรเสียเปรียบหรือควำมผิดพลำด 

ทีอ่ำจเกิดขึน้ในทำงกฎหมำยได้	รวมทัง้เป็นกำรปกป้องผลประโยชน์ของกลุม่วิสำหกิจชมุชนด้วย	
ซึ่งนับเป็นปัจจัยส�ำคัญกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนจำกกำรสนับสนุนภำยนอก	

2. ข้อเสนอเชิงนโยบาย

	 จำกกำรศึกษำ	 เรื่อง	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำง 
ควำมเข้มแขง็ของท้องถ่ินตำมวัตถุประสงค์ทัง้	3	ข้อดังกล่ำวข้ำงต้น	จงึมข้ีอเสนอเชงินโยบำย	ดังน้ี	
 ระดับนโยบำย

 ภำครฐั (เช่น กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วทิยำศำสตร์ วจัิยและนวตักรรม, กรมส่งเสริม 
กำรเกษตร) 

	 	 1)		ปรบักฎระเบยีบกำรใช้จ่ำยและกำรจดัสรงบประมำณท่ีเอ้ือต่อกำรพัฒนำวิสำหกิจ 

ชุมชน	 ให้สำมำรถจัดซื้อครุภัณฑ์หรืออุปกรณ์พ้ืนฐำนทำงเทคโนโลยีที่จ�ำเป็น	 เพ่ือเป็นฐำน 

ต่อยอดในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้เติบโตก้ำวหน้ำ	 รวมท้ังปรับกฎระเบียบในกำรลงชื่อ 

เข้ำปฏิบัติงำนประจ�ำวันของอำจำรย์และบุคลำกรของมหำวิทยำลัยรำชภัฏให้มีควำมยืดหยุ่น
มำกขึ้น
	 	 2)		ส่งเสรมิสนับสนุนงบประมำณในกำรลงทุนด้ำนเทคโนโลยีเพ่ือช่วยเพ่ิมประสทิธิภำพ 

กำรผลิตสินค้ำและบรกิำรของวิสำหกจิชมุชนให้เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมมีลูค่ำสูง	และเกิดกระบวนกำรผลิต 

ที่สูญเสียน้อยที่สุด	(Zero	Waste)	

ฎ



	 	 3)		ให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือให้เกิดควำมย่ังยืนใน	 4	 มิติ	 
ได้แก่	(1)	ทรพัยำกรท่ีมอียู่ในชมุชน	(2)	รำยได้และเศรษฐกิจ	(3)	สงัคมและกำรมส่ีวนร่วมของชมุชน	 
และ	 (4)	ควำมอยู่ดีกินดีของประชำชน	 รวมทั้งกำรพัฒนำห่วงโซ่คุณค่ำของชุมชนให้ครบวงจร 
ของกำรผลิตตั้งแต่ต้นน�้ำ	กลำงน�้ำ	และปลำยน�้ำ	
	 	 4)	 เปิดช่องทำงหรือส่งเสริมให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรผลิตและพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์ของชุมชน	 โดยรัฐก�ำหนดมำตรกำรแรงจูงใจด้ำนภำษีที่เหมำะสม	 เช่น	 กำรส่งเสริม 

สนับสนุนให้ภำคเอกชนเป็นหน่วยจ้ำงหรือผลิตสินค้ำส�ำเร็จรูปหรือชิ้นส่วนสินค้ำตำมมำตรฐำน 

และควำมต้องกำรของผู้ว่ำจ้ำง	(Original	Equipment	Manufacture	:	OEM)	
							 	 5)	 ส่งเสริมให้หน่วยงำนทำงกำรศึกษำร่วมกับหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องในระดับพ้ืนท่ี 

น�ำเทคโนโลยีเข้ำมำพัฒนำให้เกิดวิสำหกิจชุมชนใหม่	ๆ 	(Youth	 Smart	 Enterprise)	 เพ่ือลด 

และป้องกันกำรเกิดวิกฤติสังคมเกษตรกรรมในอนำคต		
	 	 6)	 ส่งเสริมให้เกิดกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐท่ีมีบทบำท 

หน้ำที่หลักตำมภำรกิจต่ำง	ๆ 	กับหน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำในกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรพัฒนำ 

กำรศึกษำไปพร้อมกับกำรพัฒนำในมิติอื่น	ๆ 	ของประเทศอย่ำงเป็นองค์รวมไปพร้อมกัน		
 ระดับกำรน�ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ

  มหำวิทยำลัยรำชภัฏ

	 	 1)		วำงแผนและก�ำหนดระยะเวลำในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนอย่ำงเป็นระบบ	 
โดยเมื่อครบก�ำหนดเวลำแล้ว	 ต้องลดระดับควำมช่วยเหลือหรือถอยออกเพ่ือให้ชุมชน 

สำมำรถพ่ึงพำตัวเองได้อย่ำงเข้มแข็งและย่ังยืน	 โดยมีกำรติดตำมประเมินผลและทบทวน 

แนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง	
	 	 2)	 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรศึกษำวิจัยที่สอดคล้องและตอบโจทย์ควำมต้องกำร 
เชิงพ้ืนท่ี	 เพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์และพัฒนำกำรด�ำเนินงำนวิสำหกิจชุมชนในพ้ืนที่ให้เติบโต 

และเป็นไปตำมสภำพและบริบทควำมต้องกำรของพื้นที่เพิ่มขึ้น	
	 	 3)	 จัดท�ำระบบฐำนข้อมูลและองค์ควำมรู้ด้ำนกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนทั้งด้ำน 

รูปแบบ	กระบวนกำรแนวปฏิบัติที่ดี	ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น	รวมถึงสถิติข้อมูลด้ำนกำรพัฒนำวิสำหกิจ
ชุมชน	 เพ่ือประโยชน์ในกำรน�ำข้อมูลไปใช้ในกำรวำงแผนพัฒนำและกำรตัดสินใจเชิงนโยบำย
เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน	

ฏ



	 	 4)	 ถอดบทเรยีนและจดัท�ำชดุควำมรูเ้ก่ียวกับวิสำหกิจชมุชนแต่ละแห่งท่ีมหำวิทยำลยั
รำชภัฏลงไปพัฒนำ	รวมทัง้ส่งเสรมิกำรสร้ำงเครอืข่ำยวิสำหกจิชมุชน	เพ่ือให้เกิดกำรแลกเปลีย่น
เรียนรู้ระหว่ำงกลุ่มวิสำหกิจชุมชนและประชำชนที่สนใจ
	 	 5)	 เป็นหน่วยให้บริกำรทำงวิชำกำรด้ำนกำรพัฒนำท่ีครบวงจร	 โดยเชื่อมโยงและ
ครอบคลมุกับมติิกำรศึกษำ	ทัง้กำรพัฒนำองค์ควำมรู	้กำรส่งเสรมิเทคโนโลยี	รวมถึงกำรออกแบบ
และพัฒนำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนระยะสั้นที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ีและควำมต้องกำร
ของชุมชน	เพื่อส่งเสริมกำรศึกษำเพื่ออำชีพ	รวมทั้งรักษำขนบธรรมเนียมประเพณี	วิถีชีวิต	และ
ภูมิปัญญำท้องถิ่นที่มีคุณค่ำให้คงอยู่สืบไปอย่ำงยั่งยืน	
  วิสำหกิจชุมชน

	 	 1)	 ให้ควำมส�ำคัญและส่งเสริมสนับสนุนให้เยำวชนคนรุ ่นใหม่	 (Young	 Smart 
Generation)	 ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด�ำเนินงำนเพ่ือพัฒนำและต่อยอดกำรประกอบกำร 
ของวิสำหกิจชุมชน	 ส่งเสริมควำมเป็นผู้ประกอบกำร	 และสืบสำนรักษำภูมิปัญญำท้องถ่ิน 

และวิถีชุมชนให้คงอยู่สืบต่อไป
		 	 2)	 ต้องมกีำรรวมตัวและสร้ำงกำรรวมกลุม่เพ่ือให้เกิดควำมเข้มแขง็ในกำรพัฒนำและ
กำรบริหำรจัดกำรวิสำหกิจชุมชนอย่ำงมีประสิทธิภำพ
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บทที่

1 บทน�ำ

1. ความเปน็มาและความส�าคัญ

	 กำรศึกษำเป็นหัวใจส�ำคัญในกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศในด้ำนต่ำง	ๆ 	 
โดยเฉพำะทำงด้ำนเศรษฐกิจท่ีจะท�ำให้ประชำชนมีรำยได้และมีคุณภำพชีวิตท่ีดี	 สำมำรถ 

พัฒนำตนเองได้อย่ำงเต็มศักยภำพเพ่ือเป็นฐำนก�ำลังที่ส�ำคัญในกำรพัฒนำประเทศให้เป็น
ประเทศรำยได้สูง	 ดังน้ัน	 กำรพัฒนำกำรศึกษำและทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศให้มีคุณภำพ	
จึงนับเป็นควำมจ�ำเป็นเร่งด่วนท่ีทุกภำคส่วนท่ีเก่ียวข้องต้องร่วมกันเพ่ือสร้ำงควำมเจริญเติบโต
และยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ	 เป็นไปตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ
และแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำซึ่งให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
ทุกช่วงวัย	โดยแผนกำรศึกษำแห่งชำติ	พ.ศ.	2560	-		2579	ยุทธศำสตร์ที่	3	มุ่งพัฒนำศักยภำพ 

คนทุกช่วงวัย	 และกำรสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู ้	 เพ่ือให้คนทุกช่วงวัยมีทักษะ	 ควำมรู้	 
ควำมสำมำรถ	 และสมรรถนะตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ	 และมำตรฐำนวิชำชีพ	 และพัฒนำ
คุณภำพชีวิตได้ตำมศักยภำพ	 และยุทธศำสตร์ที่	 2	 กำรผลิตและพัฒนำก�ำลังคน	 กำรวิจัย	
และนวัตกรรมเพ่ือสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ	 โดยกำรส่งเสริมกำรวิจัย 

และพัฒนำ	 เพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้และนวัตกรรมที่สร้ำงผลผลิตและมูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจ	
และที่ผ่ำนมำมหำวิทยำลัยรำชภัฏซึ่งเป็นสถำบันอุดมศึกษำที่มีควำมใกล้ชิดกับชุมชนท้องถ่ิน 

ได้มกีำรรเิริม่โครงกำรส�ำคัญเพ่ือพัฒนำกำรศึกษำและเสรมิสร้ำงคุณภำพชวิีตท่ีดีให้แก่ประชำชน 

ในพ้ืนท่ีต่ำง	ๆ 	ท่ีมบีรบิทแตกต่ำงหลำกหลำยท้ังในด้ำนภูมศิำสตร์	วัฒนธรรม	ซึง่นบัเป็นเอกลกัษณ์
ทีส่�ำคัญของประเทศไทย	น�ำมำซึง่ผลลพัธ์ทำงกำรศึกษำทีเ่กิดประโยชน์กับผูเ้รยีนและกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของประชำชน	สร้ำงผลผลิตและผลิตภัณฑ์ที่สำมำรถสร้ำงรำยได้ให้แก่ประชำชน
ตำมลักษณะเด่นและศักยภำพของพื้นที่
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		 ตลอดระยะเวลำท่ีผ่ำนมำ	มหำวิทยำลยัรำชภัฏได้ขบัเคลือ่นกำรด�ำเนนิงำนตำมยุทธศำสตร์
มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ินระยะ	 20	ปี	 (พ.ศ.	 2560	-		2579)	 โดยมุ่งเน้นและ 

ให้ควำมส�ำคัญกับกำรศึกษำและกำรพัฒนำเศรษฐกิจ	 โดยเฉพำะเศรษฐกิจในระดับฐำนรำก 

ของประชำชนในท้องถ่ินท่ีปรำกฏให้เห็นอย่ำงเป็นรูปธรรมตำมพระบรมรำโชบำยของพระบำท
สมเด็จพระวชิรเกล้ำเจ้ำอยู่หัว	 ได้แก่	 กำรพัฒนำและส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	 ซึ่งนับเป็นกลไก
ส�ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ	ทัง้ในมติิของกำรสร้ำงรำยได้	เป็นแหล่งกำรจ้ำงงำน	และเป็นกลไก
ในกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนของประเทศทีปั่จจบัุนรฐับำลให้ควำมส�ำคัญและสนับสนนุส่งเสรมิ
เป็นอย่ำงมำก	 โดยวิสำหกิจชุมชนเป็นกิจกำรของชุมชนที่เก่ียวกับกำรผลิตสินค้ำ	กำรให้บริกำร	
หรอืกำรด�ำเนนิงำนอ่ืน	ๆ 	โดยกลุม่บคุคลท่ีมคีวำมผกูพัน	มวิีถีชวิีตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบ
กิจกำรดังกล่ำว	 ไม่ว่ำจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล	 เพ่ือเป้ำหมำยในกำร
สร้ำงรำยได้และกำรพ่ึงพำตนเองของครอบครวั	ชมุชนและระหว่ำงชมุชน	ด้วยรูปแบบและวิธีกำร 
ที่หลำกหลำยทั้งที่เก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์ทำงกำรเกษตร	กำรท่องเท่ียว	 งำนศิลปหัตถกรรม	 
เป็นต้น	 ทั้งนี้	 เพ่ือส่งเสริมให้ผลผลิต	 ผลิตภัณฑ์ของชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

ลงไปพัฒนำได้รับกำรเผยแพร่ให้เป็นท่ีรู้จักในวงกว้ำง	 และมีกำรพัฒนำรูปแบบผลิตภัณฑ์ 
ให้ดีขึ้น	 น�ำมำซึ่งรำยได้ท่ีเพ่ิมข้ึนของประชำชนท�ำให้ประชำชนสำมำรถพ่ึงพำตนเอง	และ 

มีคุณภำพชีวิตท่ีดีข้ึน	 โดยในปัจจุบันมีวิสำหกิจชุมชนที่มีชื่อเสียงหลำยแห่งได้รับกำรสนับสนุน 

ส่งเสริมจำกมหำวิทยำลัยรำชภัฏทั้งทำงด้ำนวิชำกำรและกำรบริหำรจัดกำร	 ผสมผสำน 

กับภูมิปัญญำท้องถ่ินเดิมที่ประชำชนในพ้ืนท่ีนั้น	ๆ 	มีอยู่	 จนสำมำรถท�ำให้กิจกำรของวิสำหกิจ
ชุมชนนั้นได้รับกำรพัฒนำและขยำยตัวเจริญเติบโตอย่ำงรวดเร็ว	 น�ำมำซึ่งประโยชน์สูงสุด 

ของประชำชนและควำมมั่งคงทำงเศรษฐกิจให้กับชุมชน	สังคมและประเทศชำติอย่ำงยั่งยืน
	 	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำในฐำนะหน่วยงำนในกำรจัดท�ำแผนและนโยบำย 

กำรศึกษำ	 รวมทั้งกำรศึกษำวิจัยเพ่ือจัดท�ำองค์ควำมรู้ด้ำนกำรศึกษำ	 ได้สนับสนุนองค์ควำมรู ้
ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

เพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ินที่เน้นผลท่ีเกิดกับประชำชนทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	
และกำรศึกษำมำอย่ำงต่อเนื่อง	และเพ่ือเป็นกำรขับเคลื่อนแผนกำรศึกษำแห่งชำติในประเด็น 

กำรด�ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ที่	 2	 และยุทธศำสตร์ท่ี	 3	 เพ่ือมุ่งเน้นกำรพัฒนำกำรผลิตและ
พัฒนำก�ำลังคน	 ให้มีอำชีพและมีรำยได้ที่มั่นคง	 สร้ำงผลผลิตและมูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจ	 
เพ่ือสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ	 รวมถึงกำรพัฒนำศักยภำพคนทุกช่วงวัย 

ให้มีทักษะ	ควำมรู้ควำมสำมำรถไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม	 สอดคล้องกับแผนแม่บท
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเด็นที่	 11	 กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต	 ประเด็นที่	 12	 
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กำรพัฒนำกำรเรยีนรู	้และประเด็นที	่16	เศรษฐกิจฐำนรำก	ซึง่เป็นประเด็นทีร่ฐับำลต้องกำรส่งเสรมิ 

เศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถ่ินให้มีควำมเข้มแข็ง	 เพ่ือยกระดับมำตรฐำนกำรครองชีพและ 

ควำมเป็นอยู่ของชุมชนให้ดีข้ึน	 รวมท้ังสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำฉบับ
ปรับปรุง	กิจกรรมปฏิรูปที่	5	กำรปฏิรูปบทบำทและกำรวิจัยและระบบธรรมำภิบำลของสถำบัน
อุดมศึกษำเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศไทยออกจำกกับดักรำยได้ปำนกลำงอย่ำงย่ังยืน	 
จึงได้ก�ำหนดให้มีกำรจัดท�ำ“โครงกำรมหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถ่ิน”	 ขึ้น	 เพ่ือให้มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	สถำบันอุดมศึกษำ 

หรือหน่วยงำนที่เก่ียวข้องน�ำผลที่ได้จำกกำรศึกษำไปปรับประยุกต์ใช้เป็นแนวทำงในกำร 
ขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนพัฒนำท้องถ่ินให้บรรลุผลส�ำเร็จด้ำนกำรส่งเสริม	 สนับสนุน	 และ
พัฒนำศักยภำพของชุมชนให้สำมำรถปรับตัวและด�ำรงชีพในสถำนกำรณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง 
ไปอย่ำงรวดเร็ว	 รวมท้ังส่งเสริมให้ประชำชนในท้องถ่ินมีทักษะอำชีพท่ีสอดคล้องกับบริบท 

ของพ้ืนที่	 เพ่ือสำมำรถพัฒนำชุมชนของตนเองให้เป็นแหล่งสร้ำงรำยได้ท่ีมั่นคง	 น�ำมำซึ่ง 
ควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศได้อย่ำงย่ังยืน	 รวมทั้งเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
ต่อกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยเพ่ือกำรพัฒนำกำรศึกษำและกำรพัฒนำประเทศในมิติที่เก่ียวข้อง	
และเป็นกำรขับเคลือ่นแผนกำรศึกษำแห่งชำติและแผนกำรปฏิรปูประเทศประเทศด้ำนกำรศึกษำ
ไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพต่อไป	

2. วัตถุประสงค์

	 	2.1		 เพ่ือศึกษำสภำพปัจจุบัน	 และกำรด�ำเนินงำนกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนท่ี
มหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปพัฒนำ	
	 2.2	 เพ่ือศึกษำรูปแบบกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนจำกบทเรียนกำรด�ำเนินงำนของ
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	
		 2.3		 เพ่ือจดัท�ำข้อเสนอแนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนสูค่วำมส�ำเรจ็ของมหำวิทยำลยั
รำชภัฏ
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3. ขอบเขตการศึกษา 

 3.1  ขอบเขตด้ำนเวลำ 

		 	 ระยะเวลำด�ำเนินกำรทั้งสิ้น	4	เดือน	นับตั้งแต่เดือนมิถุนำยน	-		กันยำยน	2565	โดย
แบ่งกำรด�ำเนินงำนเป็น	3	ระยะ	ดังนี้	
  ระยะที่ 1 ก�ำหนดกรอบแนวทำงในกำรด�ำเนินงำน

    		ศึกษำเอกสำรและงำนวิจัยต่ำง	ๆ 	ที่เกี่ยวข้อง
    		แต่งต้ังคณะท�ำงำน	 ประกอบด้วย	 ผู ้บริหำรส�ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำกำรศึกษำ	ผู้บริหำรและผู้แทนมหำวิทยำลัยรำชภัฏที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำย	และข้ำรำชกำร
ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำที่รับผิดชอบโครงกำรร่วมเป็นคณะท�ำงำน	
   	 ก�ำหนดกรอบแนวทำงในกำรศึกษำรูปแบบกำรด�ำเนินงำนของ
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
   ระยะที่ 2  วำงแผนและด�ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูล

    	วำงแผนและก�ำหนดขอบเขตกำรศึกษำ	และเก็บรวบรวมข้อมูล	
    	สร้ำงเครื่องมือกำรเก็บรวบรวมข้อมูล
    	 ลงพ้ืนท่ีศึกษำบริบทต่ำง	ๆ 	ที่เก่ียวข้องกับมหำวิทยำลัยรำชภัฏและวิสำหกิจ 

ชุมชนที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำย	เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภำพกับผู้บริหำร	อำจำรย์	นักศึกษำ	และประชำชน	
    		วิเครำะห์ข้อมลูและผลกำรศึกษำจำกมหำวิทยำลยัรำชภัฏและวิสำหกิจ
ชุมชนที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำย
   ระยะที่ 3  สรุปผลกำรศึกษำพร้อมกับกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ 

    		จดัท�ำ	(ร่ำง)	รำยงำนกำรศึกษำเรือ่ง	“มหำวิทยำลยัรำชภัฏกับกำรพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชนเพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถิ่น”	ในประเด็นส�ำคัญต่อไปนี้	
    		สรุปรูปแบบในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	
   	 จัดท�ำข้อเสนอแนวทำงในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู่ควำมส�ำเร็จ 

ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	
    		จัดท�ำสื่อประชำสัมพันธ์เพื่อเผยแพร่แนวปฏิบัติที่ดีในยังภำคส่วนต่ำง	ๆ 	

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

4



  3.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำและกลุ่มเป้ำหมำย 

	 	 	กำรศึกษำครั้งนี้	เป็นกำรศึกษำที่มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำส�ำรวจสภำพปัจจุบันและ
กำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของยุทธศำสตร์เพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน 

ของมหำวิทยำลยัรำชภัฏ	ศึกษำรปูแบบและแนวปฏิบัติทีดี่ในกำรด�ำเนินงำนเพ่ือส่งเสรมิสนับสนนุ
และพัฒนำวิสำหกิจชมุชนของมหำวิทยำลยัรำชภัฏ	และจดัท�ำข้อเสนอแนวทำงในกำรด�ำเนนิงำน 

ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 รวมทั้งข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบำยเพ่ือเผยแพร่และขยำยผลไปยังมหำวิทยำลัยรำชภัฏและสถำบันอุดมศึกษำอื่น	ๆ 	 
เพ่ือประโยชน์ในกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ	ยกระดับฐำนะทำงเศรษฐกิจฐำนรำก	และพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของประชำชนในพ้ืนที่ให้เป็นรำกฐำนทรัพยำกรมนุษย์ที่มั่นคงและมีคุณภำพ 

ของประเทศ	น�ำไปสู่กำรพัฒนำในด้ำนอ่ืน	ๆ 	ได้อย่ำงย่ังยืน	 โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยกำรด�ำเนินงำน
ของผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

ในพ้ืนท่ีเป้ำหมำย	อำทิ	ผูบ้รหิำรมหำวิทยำลยั	คณำจำรย์	นกัศึกษำ	ผูท้รงคุณวุฒิจำกมหำวิทยำลยั
รำชภัฏและหน่วยงำนอื่น	ๆ 	ที่เกี่ยวข้องจำกมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	10	แห่ง	รวมถึงประธำน	ผู้แทน
กลุม่วิสำหกิจชมุชน	และประชำชนในพ้ืนท่ีประกอบกำรวิสำหกิจชมุชนท่ีมหำวิทยำลยัรำชภัฏนัน้	ๆ 	 
ลงไปพัฒนำ	10	แห่ง	ดังนี้
	 	 1.		กลุ่มรัตนโกสินทร์	1	แห่ง	คือ	มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร
	 	 2.		กลุ่มภำคกลำง	1	แห่ง	ได้แก่	มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ
	 	 3.	 กลุ่มภำคเหนือ	 2	แห่ง	 ได้แก่	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่	 และมหำวิทยำลัย
รำชภัฏล�ำปำง
	 	 4.	 กลุ่มภำคตะวันออกเฉียงเหนือ	 2	 แห่ง	 ได้แก่	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี	 
และมหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร	
	 	 5.	 กลุ่มภำคตะวันออก	1	แห่ง	ได้แก่	มหำวิทยำลัยรำชภัฏร�ำไพพรรณี	
	 	 6.	 กลุ่มภำคตะวันตก	1	แห่ง	ได้แก่	มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี
	 	 7.	 กลุ ่มภำคใต้	 2	 แห่ง	 ได้แก่	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครศรีธรรมรำช	 และ 

มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี	
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4. นิยามศัพท์เฉพาะ

		 1.		วิสำหกิจชุมชน	หมำยถึง	กิจกำรของชุมชนเกี่ยวกับกำรผลิตสินค้ำ	กำรให้บริกำร	หรือ
กำรด�ำเนินงำนอื่น	ๆ 	โดยคณะบุคคลท่ีมีควำมผูกพัน	มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบ
กิจกำรดังกล่ำว	 ไม่ว่ำจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล	 เพ่ือสร้ำงรำยได้และ
เพื่อกำรพึ่งพำตนเองของครอบครัว	ชุมชนและระหว่ำงชุมชน	
	 2.		สภำพกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชมุชนท่ีมหำวิทยำลยัรำชภัฏลงไปพัฒนำ	หมำยถึง	 
สภำพกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏตำมประเด็นหลัก	 4	ด้ำน	
ได้แก่	 แนวนโยบำย/แนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 กระบวนกำร/เกณฑ์ในกำรคัดเลือก
วิสำหกิจชุมชน	ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น	และปัจจัยควำมส�ำเร็จที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	
	 3.		รปูแบบกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชน	หมำยถึง	โครงสร้ำงควำมสมัพันธ์ของกำรด�ำเนินงำน 

พัฒนำวิสำหกิจชุมชนกับระยะเวลำในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

ที่ส่งผลให้กำรประกอบกำรวิสำหกิจชุมชนเป็นไปในทำงท่ีดีขึ้นอย่ำงเป็นล�ำดับขั้นตอน	 ในท่ีนี้ 
แบ่งออกเป็น	3	ระยะ	ดังนี้	
	 	 	-		ระยะเริ่มต้น	 เป็นระยะของกำรให้องค์ควำมรู้	กำรวิเครำะห์จุดแข็ง	จุดอ่อน	โอกำส	
และอุปสรรคในกำรด�ำเนินงำน	และกำรบริหำรจัดกำรวิสำหกิจชุมชนในเบื้องต้น	
	 	 	-		ระยะพัฒนำ	 เป็นระยะที่วิสำหกิจชุมชนจะต้องได้รับกำรพัฒนำใน	 2	ส่วน	 ได้แก	่ 
กำรพัฒนำสมำชกิวิสำหกิจชมุชน	และกำรพัฒนำผลติภัณฑ์ของชมุชน	ด้วยกระบวนกำรวิจยัและ
พัฒนำ	รวมถึงกำรน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำใช้ในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์	
	 	 -		ระยะต่อยอด	เป็นระยะกำรสร้ำงช่องทำงกำรจดัจ�ำหน่ำยให้กับผลติภัณฑ์หรอืบรกิำร
ของวิสำหกิจชุมชนทั้งในระบบออนไลน์และออฟไลน์	
	 4.	 แนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู่ควำมส�ำเร็จของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	หมำยถึง	 
วิธีกำรหรือแนวปฏิบัติที่ดีในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฎที่สำมำรถ 

ท�ำให้มหำวิทยำลัยรำชภัฏสำมำรถด�ำเนินงำนตำมภำรกิจและบทบำทท่ีก�ำหนดไว้ในมำตรำ	
7	และมำตรำ	 8	แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	พ.ศ.	 2547	 ได้บรรลุตำมเป้ำหมำย
อย่ำงมีศักยภำพส่งผลต่อควำมสุขและคุณภำพชิวิตท่ีดีของคนในชุมชน	น�ำมำซึ่งควำมเข้มแข็ง
ของท้องถิ่นอย่ำงยั่งยืน	
	 5.		กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถ่ิน	หมำยถึง	 กำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัย
รำชภัฏเพ่ือพัฒนำท้องถ่ิน	 อันเป็นผลมำจำกกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของ
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แผนภำพที่ 1	:	กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ

มหำวิทยำลยัรำชภัฎท่ีส่งผลใน	4	ด้ำนตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์เพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน	ระยะ	
20	ปี	(พ.ศ.	2560	-		2579)	ดังนี้	
	 	 (1)		ด้ำนเศรษฐกิจ	ท�ำให้ประชำชนมอีำชพี	มรีำยได้	มฐีำนะทำงเศรษฐกิจดีขึน้	ส่งผลต่อ 

กำรมีคุณภำพชีวิตที่ดี	
	 	 (2)	ด้ำนสังคม	ส่งเสริมสถำบันครอบครัว	ท�ำให้คนรุ่นเยำว์ได้มีเวลำอยู่ร่วมและดูแล 

ผู้สูงวัยในครอบครัว	 รวมท้ังผู้สูงวัยได้มีโอกำสถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และภูมิปัญญำท้องถ่ิน 

ให้คนรุ่นเยำว์ได้ศึกษำเรียนรู้
	 	 (3)		ด้ำนกำรศึกษำ	ส่งเสรมิสนับสนุนให้ผูเ้รยีนได้รูจ้กัชมุชนบ้ำนเกิด	ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้	 
และบรูณำกำรกำรจดักำรเรยีนกำรสอนเรือ่งอำชพีในชมุชนให้กับผูเ้รียนในสถำนศึกษำข้ันพ้ืนฐำนในชมุชน
	 	 (4)		ด้ำนสิง่แวดล้อม	ส่งเสรมิให้คนในชมุชนประกอบวิสำหกิจชมุชนหรอืท�ำกำรเกษตร
ทีเ่ป็นมติรกับสิง่แวดล้อม	หรอืวิสำหกิจชมุชนทีด่�ำเนนิกำรโดยค�ำนงึถึงกำรเป็นมติรกับสิง่แวดล้อม	
หรือเกษตรหมุนเวียน	ซึ่งถือเป็นแนวทำงกำรพัฒนำที่ยั่งยืน	

5. กรอบแนวคิดการศึกษา

2547

20 ปี)

(2543)
(2562)

10

10

2548 2562
พ.ร.บ.ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน

พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข พ.ศ. 2562
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6. ประโยชน์หรือผลทีค่าดว่าจะได้รับ

	 6.1		ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้รับรู้และเข้ำใจสภำพปัจจุบันกำรด�ำเนินงำน 

กำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนของมหำวิทยำลยัรำชภัฏ	และได้เผยแพร่แนวทำงกำรพัฒนำกำรศึกษำ
และเศรษฐกิจในรูปแบบวิสำหกิจชุมชนที่เชื่อมโยงกับมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 เพ่ือเป็นตัวอย่ำง
และแนวปฏิบัติท่ีดีให้กับสถำบันอุดมศึกษำ	หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง	และวิสำหกิจชุมชนในรูปสื่อ 

วีดิทัศน์และสื่ออื่น	ๆ 	
	 6.2		กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรมมีแนวทำงในกำรส่งเสริม
สนบัสนนุบทบำทของสถำบนัอุดมศึกษำกับกำรพัฒนำท้องถ่ิน		ทัง้ในด้ำนกำรศึกษำและเศรษฐกิจ
ให้ประชำชนในท้องถ่ินมรีำยได้	สำมำรถพ่ึงพำตนเอง	และมคุีณภำพชวิีตท่ีดี	ส่งผลต่อกำรพัฒนำ
ประเทศในภำพรวมทั้งด้ำนกำรศึกษำและเศรษฐกิจฐำนรำก	
	 6.3		สถำบันอุดมศึกษำและผูเ้ก่ียวข้องมอีงค์ควำมรู	้และมคีวำมเข้ำใจเก่ียวกับกำรพัฒนำ
วิสำหกิจชมุชนของมหำวิทยำลยัรำชภัฏเพ่ิมมำกขึน้	น�ำไปสูก่ำรต่อยอดกำรด�ำเนนิงำนกำรพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชนให้มีประสิทธิภำพและบรรลุเป้ำหมำยกำรเป็นเศรษฐกิจฐำนรำกที่ส�ำคัญของ
ประเทศ	สำมำรถยกระดับกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นประเทศรำยได้สูง
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	 ในกำรศึกษำ	 เรื่อง	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำง 
ควำมเข้มแข็งของท้องถ่ิน	 ได้มีกำรศึกษำยุทธศำสตร์ชำติ	 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ	
และแผนต่ำง	ๆ 	ที่เกี่ยวข้อง	รวมถึงแนวคิด	ทฤษฎี	ตลอดจนเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้	
	 1.	 ยุทธศำสตร์ชำติ	 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ	 แผนกำรปฏิรูปประเทศ 

	 	 ด้ำนกำรศึกษำ	และแผนอื่น	ๆ 	ที่เกี่ยวข้อง	
	 2.	 พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ	พ.ศ.	2562	และแผนด้ำนกำรอุดมศึกษำที่เกี่ยวข้อง	
	 3.	 พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	พ.ศ.	2547
	 4.	 ยุทธศำสตร์มหำวิทยำลยัรำชภัฏเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ินระยะ	20	ปี	(พ.ศ.	2560	-		2579)
	 5.	 พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	พ.ศ.	 2548	 และฉบับท่ี	 2	 พ.ศ.	 2562	 
	 	 และพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
	 6.	 ศำสตร์พระรำชำกับแนวคิดตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง
	 7.	 แนวคิดและควำมหมำยของรูปแบบและกำรพัฒนำ
	 8.	 หลักกำรและแนวคิดกำรพัฒนำชุมชน
	 9.	 ควำมหมำยและควำมส�ำคัญของท้องถิ่น
	 10.	 หลักกำรและแนวคิดกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน
	 11.	 กำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนในปัจจุบัน	
	 12.	เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง

บทที่

2
แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร
และงานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง
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1. ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และแผนอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง

 ยุทธศำสตร์ชำติ

	 ยุทธศำสตร์ชำติ	มกีำรประกำศใช้เมือ่วันที	่8	ตุลำคม	พ.ศ.	2561	(ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ,	 2561)	 ประกอบด้วย	 6	 ยุทธศำสตร์	 มีเป้ำหมำย 

และวิสัยทัศน์ว่ำ	 “ประเทศไทยมีควำมมั่นคง	 มั่งค่ัง	 และย่ังยืน	 เป็นประเทศพัฒนำแล้ว	 
ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง”	 โดยกำรศึกษำ	 เรื่อง	 มหำวิทยำลัย
รำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถ่ิน	 สอดคล้องกับ 

ยุทธศำสตร์ท่ี	 2	 ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน	 ที่ได้ก�ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำ 

โดยให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำกลไกขบัเคลือ่นเศรษฐกิจเพ่ืออนำคตทีส่ำมำรถสร้ำงมลูค่ำเพ่ิม
ได้ทั้งในภำคเกษตร	อุตสำหกรรม	และบริกำรและกำรท่องเที่ยว	โดยเฉพำะกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
บนพ้ืนฐำนผู้ประกอบกำรยุคใหม่	 มุ่งเน้นกำรสร้ำงและพัฒนำผู้ประกอบกำรยุคใหม่ไม่ว่ำ 

จะเป็นผูป้ระกอบกำรรำยใหญ่	กลำง	เลก็	วิสำหกิจเริม่ต้น	วิสำหกิจชมุชน	หรอืวิสำหกิจเพ่ือสงัคม	 
รวมท้ังเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบกำรยุคใหม่ท่ีมีทักษะและจิตวิญญำณของกำรเป็นผู้ประกอบกำร 
ที่มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและมีอัตลักษณ์ที่ชัดเจน	โดยมีนวัตกรรม	3	ด้ำน	คือ	นวัตกรรม
กำรสร้ำงโมเดลธุรกิจ	นวัตกรรมเชิงสินค้ำและบริกำร	และนวัตกรรมเชิงกระบวนกำรผลิตและ
บริกำร	พร้อมทัง้เป็นนกักำรค้ำทีเ่ข้มแขง็ทีจ่ะน�ำไปสูก่ำรสนบัสนุนเป็นชำติกำรค้ำ	มคีวำมสำมำรถ
ในกำรเข้ำถึงตลำดทั้งในและต่ำงประเทศ	 เป็นผู้ประกอบกำรที่	 “ผลิตเก่ง	 ขำยเก่ง”	 “ซื้อเป็น	 
ขำยเป็น”	 บริกำรเป็นเลิศ	 สำมำรถขยำยกำรค้ำและกำรลงทุนในต่ำงประเทศ	 รวมทั้งส่งเสริม 

ให้ผู้ประกอบกำรมีธรรมำภิบำล	และยุทธศำสตร์ที่	 3	 ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ
ทรัพยำกรมนุษย์	 มุ่งเน้นกำรสร้ำงควำมอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย	 โดยพัฒนำทักษะชีวิตและ
กำรเรียนรู้	 กำรท�ำงำนและกำรด�ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณภำพของประชำกรแต่ละช่วงวัย	ส่งเสริมให้ 
ทกุภำคส่วนในสงัคมเข้ำมำมส่ีวนร่วมพร้อมทัง้พัฒนำสภำพแวดล้อมทีเ่อ้ือต่อกำรสร้ำงครอบครวั
อบอุ่นเข้มแข็ง	 กำรสนับสนุนบทบำทของชุมชน	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในกำรเข้ำมำ 

เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของครอบครัว	รวมทั้งประเด็นกำรปลูกฝังค่ำนิยมและวัฒนธรรมโดยใช้
ชุมชนเป็นฐำน	โดยกำรพัฒนำผู้น�ำชุมชนให้เป็นต้นแบบของกำรมีคุณธรรม	จริยธรรม	กำรสร้ำง 
ควำมเข้มแข็งให้ชุมชนในกำรจัดกิจกรรมสำธำรณประโยชน์	 กำรจัดระเบียบสังคม	และกำรน�ำ
เยำวชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรท�ำกิจกรรม	เป็นต้น	
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 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ

		 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ	 (ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชำติ,	2562)	ประกำศใช้เมือ่วันที	่18	เมษำยน	2562	มจี�ำนวนรวม	23	ฉบับ	โดยมปีระเด็น 

ที่เก่ียวข้องกับมหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของท้องถิ่น	ดังนี้	
	   ประเด็นกำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต เป็นกำรวำงรำกฐำน	กำรพัฒนำ
ทรัพยำกรมนุษย์อย่ำงเป็นระบบโดยสร้ำงสภำพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อกำรพัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพมนุษย์	พัฒนำและยกระดับคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยำกรมนุษย์ที่ดี	เก่ง	 
และมคุีณภำพพร้อมขบัเคลือ่นกำรพัฒนำประเทศไปข้ำงหน้ำอย่ำงเต็มศักยภำพ	โดยเฉพำะกำรพัฒนำ 

ในช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น	 ให้มีควำมรู้และทักษะในศตวรรษที่	 21	 รู้จักคิด	 วิเครำะห์	 รักกำรเรียนรู	้ 
มสี�ำนึกพลเมอืง	มคีวำมกล้ำหำญทำงจรยิธรรม	มคีวำมสำมำรถในกำรแก้ปัญหำ	ปรบัตัว	สือ่สำร	 
และท�ำงำนร่วมกับผู ้ อ่ืนได้อย่ำงมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีข้ึน	 กำรพัฒนำและยกระดับ
ศักยภำพวัยแรงงำนให้แรงงำนมีศักยภำพในกำรเพ่ิมผลผลิต	 มีทักษะอำชีพสูง	 ตระหนัก 

ในควำมส�ำคัญที่จะพัฒนำตนเองให้เต็มศักยภำพ	สำมำรถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตำมพลวัต
ของโครงสร้ำงอำชีพและควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนเพ่ิมข้ึน	และกำรส่งเสริมศักยภำพ 

ผู ้สูงอำยุ	 เพ่ือให้ผู ้สูงอำยุมีคุณภำพชีวิตท่ีดี	 มีควำมมั่นคงในชีวิต	 มีทักษะกำรด�ำรงชีวิต	 
เรียนรู้พัฒนำตลอดชีวิต	มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม	สร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้แก่สังคมเพิ่มขึ้น	
	  ประเด็นเศรษฐกิจฐำนรำก กำรด�ำเนินงำนเพ่ือพัฒนำและยกระดับประเทศ 

ให้เป็นประเทศรำยได้สูง	โดยมเีป้ำหมำยเพ่ือปรบัโครงสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำก	และเสรมิสร้ำงเศรษฐกิจ 

ฐำนรำกให้มีควำมเข้มแข็ง	 สำมำรถพ่ึงตนเอง	 ช่วยเหลือเอ้ือเฟื้อซึ่งกันและกัน	 มีคุณธรรม	 
และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดกำรพัฒนำในด้ำนอื่น	ๆ	ในพ้ืนที่	 เกิดกำรสร้ำงอำชีพ	 
และกระจำยรำยได้และลดปัญหำควำมเหลือ่มล�ำ้และไม่เสมอภำคจำกระดับชมุชน	ประกอบด้วย 

แผนย่อย	2	แผน	ดังนี้	
	 	 1)	 กำรยกระดับศักยภำพกำรเป็นผู้ประกอบกำรธุรกิจ	 โดยกำรเพ่ิมพูนองค์ควำมรู้ 
และทักษะในกำรเป็นผู้ประกอบกำรธุรกิจของเกษตรกร	 แรงงำนทั่วไป	 และกลุ่มประชำกร 
ทีม่รีำยได้น้อยและไม่มัน่คงให้เป็นผูป้ระกอบกำร	ผ่ำนกำรสนบัสนนุช่วยเหลอืทำงวิชำกำรต่ำง	ๆ 	 
เพ่ือยกระดับองค์ควำมรู้และทักษะท่ีส�ำคัญและจ�ำเป็นในกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับสินค้ำ	 
เพ่ือยกระดับและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและก่อให้เกิดกำรสร้ำงรำยได้ด้วยตนเอง	
รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรหน้ีสิน	ครอบคลุมทั้งหนี้ในระบบและนอกระบบ	 เพ่ือกำรแก้ไขปัญหำ
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หนีส้นิอย่ำงย่ังยืน	และกำรใช้ควำมรู	้เทคโนโลยี	และนวัตกรรม	มำยกระดับห่วงโซ่อุปทำนให้เป็น
ห่วงโซ่คุณค่ำที่สำมำรถก่อให้เกิดกำรกระจำยรำยได้สู่ชุมชนได้อย่ำงเป็นธรรม
	 	 2)	 กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและกลไกที่ส ่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก	 
มุ่งส่งเสริมกำรรวมกลุ่มในรูปแบบท่ีมีโครงสร้ำงกระจำยรำยได้	 ทั้งวิสำหกิจชุมชน	 สหกรณ	์ 
และวิสำหกิจเพ่ือสังคม	 กำรพัฒนำช่องทำงกำรตลำดและเครือข่ำย	 เพ่ือให้เกิดกำรจัดกำร 
กลไกกำรตลำดครบวงจรในรูปแบบกำรค้ำที่เป็นธรรม	 รวมถึงกำรมีกติกำให้เกิดโครงสร้ำง 
กระจำยรำยได ้ให ้ กับเศรษฐกิจชุมชนได ้อย ่ำงเป ็นรูปธรรม	 กำรส ่งเสริมกำรเข ้ำถึง 
แหล่งทุนและทรัพยำกรต่ำง	ๆ 	ที่จ�ำเป็น	 และกำรจัดกำรกลไกต่ำง	ๆ 	เพ่ือให้เศรษฐกิจชุมชน 

มีทุนในกำรพัฒนำสินค้ำและยกระดับเป็นผู้ประกอบกำรธุรกิจ	
	   ประเด็นผู้ประกอบกำรและและวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมยุคใหม่  
  แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเด็นผูป้ระกอบกำรและและวิสำหกิจขนำดกลำง 
และขนำดย่อมยุคใหม่	 เป็นกรอบแนวทำงในกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้ประกอบกำรยุคใหม่ 
ให้เติบโตอย่ำงเข้มแข็งและเป็นกลไกส�ำคัญในกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจไทย	 เนื่องจำก 

กำรประกอบธุรกิจของผู้ประกอบกำรมีบทบำทส�ำคัญต่อกำรกระตุ้นให้เศรษฐกิจเจริญเติบโต 

และควำมเข้มแข็งของผู ้ประกอบกำรจะช่วยให้ประเทศสำมำรถแข่งขันในระดับเวที 

กำรค้ำโลกได้	 โดยผู ้ประกอบกำรยุคใหม่จะต้องมีทักษะแห่งอนำคตที่มีควำมพร้อม 

ทั้งทำงด้ำนทัศนคติ	 ทักษะควำมสำมำรถ	 และควำมรู ้ส�ำหรับกำรรับมือกับกำรแข่งขัน 

ที่จะรุนแรงขึ้นจำกกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วของโลกเทคโนโลยี	 ประกอบด้วย 

แผนย่อย	 4	 แผน	 ได้แก่	 กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งผู้ประกอบกำรอัจฉริยะ	 กำรสร้ำงโอกำส 

เข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงิน	 กำรสร้ำงโอกำสเข้ำถึงตลำด	 และกำรสร้ำงระบบนิเวศที่เอ้ือต่อ 

กำรด�ำเนินธุรกิจของผู้ประกอบกำรและวิสำหกิจขนำดลำงและขนำดย่อมยุคใหม่
 แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ 

	 แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ	 (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	 2562)	 
จัดท�ำโดยคณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ	ผ่ำนควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี	 7	 พฤษภำคม	 2562	 กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของ 
ท้องถ่ินของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 เป็นกำรด�ำเนินงำนที่สอดคล้องกับแผนกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกำรศึกษำ	 เรื่องที่	 5	 กำรปฏิรูปกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพ่ือพัฒนำสมรรถนะของคนไทย 

ในศตวรรษที่	 21	 ประเด็นปฏิรูปที่	 5.7	 กำรปฏิรูปอุดมศึกษำเพ่ือยกระดับคุณภำพ	 เพ่ิมขีด 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน	 ประสิทธิภำพและธรรมำภิบำลของระบบอุดมศึกษำ	 โดยมี 
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เป้ำหมำยหรอืผลลพัธ์อันพึงประสงค์ทีต้่องกำรให้สถำบนัอดุมศึกษำของไทยสำมำรถตอบสนอง 
ควำมต้องกำรของประเทศในอนำคต		ทัง้ในด้ำนกำรพัฒนำคน	กำรวิจยัและสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	 
ตลอดจนท�ำให้สถำบันอุดมศึกษำไทยสำมำรถปรับตัวและแข่งขันได้ในโลก	หรือเป็นสถำบัน 

ที่สำมำรถสนับสนุนกำรพัฒนำชุมชนและสังคมได้อย่ำงมีประสิทธิผล	 รวมถึงแผนกำรปฏิรูป 

ประเทศด้ำนกำรศึกษำ	 (ฉบับปรับปรุง)	 (ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชำติ,	2564)	กิจกรรมปฏิรปูท่ี	5	กำรปฏิรปูบทบำทกำรวิจยัและระบบธรรมำภิบำลของสถำบนั
อุดมศึกษำเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศไทยออกจำกกับดักรำยได้ปำนกลำงอย่ำงย่ังยืน	 
โดยสถำบันอุดมศึกษำซึ่งมีก�ำลังและทรัพยำกรเพียงพอท่ีจะด�ำเนินกำรเรียนกำรสอนที่ม ี

คุณภำพ	 สำมำรถด�ำเนินงำนตำมบทบำทหน้ำที่ในกำรร่วมพัฒนำก�ำลังคน	 โดยเฉพำะ 

ในวัยท�ำงำนให้มีควำมรู ้และทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับโลกกำรท�ำงำนในยุคใหม่	 และปรับ 

บทบำทในกระบวนกำรผลิตและพัฒนำก�ำลังคนที่มีคุณภำพรองรับกำรพัฒนำประเทศ 

ผ่ำนกำรยกระดับกำรพัฒนำทักษะและกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต	
 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560 -  2564

	 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชำติฉบับท่ีสิบสอง	 พ.ศ.	 2560	-		2564	 
(ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ,	2560)	มุ่งเน้นกำรพัฒนำประเทศ 

โดยยึดหลักกำรส�ำคัญ	 ได้แก่	 ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง	 เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำในทุกมิติ 

อย่ำงสมเหตุสมผล	มคีวำมพอประมำณ	และมรีะบบภูมคุ้ิมกันและกำรบริหำรจดักำรควำมเสีย่ง
ที่ดี	 ซึ่งเป็นเง่ือนไขจ�ำเป็นส�ำหรับกำรพัฒนำที่ย่ังยืน	 โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำคนเพ่ือให้คนเป็น
ศูนย์กลำงของกำรพัฒนำ	มุ่งสร้ำงคุณภำพชีวิตและสุขภำวะที่ดี	 และใช้หลักกำรเจริญเติบโต 

ทำงเศรษฐกิจทีล่ดควำมเหลือ่มล�ำ้และขบัเคลือ่นกำรเจรญิเติบโตจำกกำรเพ่ิมผลติภำพกำรผลติ
บนฐำนของกำรใช้ภูมิปัญญำและนวัตกรรม	
	 จุดเน ้นและประเด็นพัฒนำหลักในช ่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 
สบิสอง	คือ	กำรให้ควำมส�ำคัญกับประเด็นร่วมและประเด็นบูรณำกำรส�ำคัญท่ีต้องน�ำมำประกอบ
กำรพิจำรณำกำรจัดสรรงบประมำณและกำรติดตำมประเมินผลกำรปฏิบัติเพ่ือให้น�ำสู่กำร 
ปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ	 อำทิ	 กำรเตรียมพร้อมด้ำนก�ำลังคนและกำรเสริมสร้ำงศักยภำพ 

ของประชำกรในทุกช่วงวัย	กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล�้ำ	กำรปรับระบบกำร
ผลิตและกำรเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและ 

ศักยภำพของพ้ืนที่	 กำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดย่อม	ขนำดเล็กและขนำดกลำง	 วิสำหกิจชุมชน	 
และวิสำหกิจเพ่ือสังคม	 เพ่ือขยำยฐำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกให้มีควำมครอบคลุม 
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มำกข้ึน	 เป็นกำรสร้ำงโอกำสทำงเศรษกิจส�ำหรับกลุ่มต่ำง	ๆ 	ในสังคม	 โดยด�ำเนินกำรควบคู ่

ไปกับกำรพัฒนำและส่งเสริมสังคมผู้ประกอบกำรเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบกำรท่ีผลิตได้และ 

ขำยเป็น	กำรสร้ำงควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและยกระดับคุณภำพสิ่งแวดล้อม	เป็นต้น	
 แผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2560 -  2579 

	 แผนกำรศึกษำแห่งชำติ	 พ.ศ.	 2560	-		2579	 (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	 
2560)	 ก�ำหนดยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำกำรศึกษำภำยใต้	 6	 ยุทธศำสตร์ที่สอดคล้องกับ 

ยุทธศำสตร์ชำติ	 โดยยุทธศำสตร์ท่ีสอดคล้องกับโครงกำรมหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำ 

วิสำหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถ่ิน	 ได้แก่	 ยุทธศำสตร์ที่	 2	 กำรผลิต 

และพัฒนำก�ำลังคน	 กำรวิจัย	 และนวัตกรรม	 เพ่ือสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

ของประเทศ	 ซึ่งมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำก�ำลังคนให้มีทักษะท่ีส�ำคัญจ�ำเป็นและมีสมรรถนะ 

ตรงตำมควำมต้องกำรของตลำดงำนและกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	 
โดยสถำบันกำรศึกษำและหน่วยงำนท่ีจัดกำรศึกษำผลิตบัณฑิตที่มีควำมเชี่ยวชำญและ 

เป็นเลิศเฉพำะด้ำน	 รวมถึงมีกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้	 และนวัตกรรมที่สร้ำง 
ผลผลิตและมูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจ	 และยุทธศำสตร์ที่	 3	 กำรพัฒนำศักยภำพคนทุกช่วงวัย	 
และกำรสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู ้ 	 ซึ่งมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำผู ้เรียนให้มีทักษะและ 

คุณลักษณะพ้ืนฐำนของพลเมืองไทย	 และทักษะและคุณลักษณะท่ีจ�ำเป็นในศตวรรษที่	 21	 
ให้คนทุกช่วงวัยมีทักษะควำมรู้	 ควำมสำมำรถ	 และสมรรถนะตำมมำตรฐำนกำรศึกษำและ 

มำตรฐำนวิชำชีพ	 และพัฒนำคุณภำพชีวิตได้ตำมศักยภำพ	 รวมท้ังให้สถำนศึกษำทุกระดับ 

กำรศึกษำสำมำรถจัดกิจกรรม/กระบวนกำรเรียนรู้ตำมหลักสูตรอย่ำงมีคุณภำพและมำตรฐำน	
	 จำกยุทธศำสตร ์ชำติ	 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร ์ชำติ	 แผนปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนกำรศึกษำ	และแผนกำรศึกษำแห่งชำติ	พ.ศ.	2560	-		2579	สำมำรถสรุปได้ว่ำประเทศไทย 

หรือภำครัฐมีนโยบำยในกำรสนับสนุนส่งเสริมกำรด�ำเนินงำนท่ีเกี่ยวข้องกับมหำวิทยำลัย
รำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถ่ิน	 โดยตระหนักและ 

เห็นควำมส�ำคัญของกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกจำกกำรส่งเสริมและพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

เพ่ือพัฒนำและยกระดับประเทศให้เป็นประเทศรำยได้สูง	 และพัฒนำคนตลอดทุกช่วงวัย 

ให้มคุีณภำพชวิีตทีดี่	มรีำยได้	โดยใช้ศักยภำพของมหำวิทยำลยัรำชภัฏซึง่เป็นสถำบันอุดมศึกษำ
เพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 ในกำรเข้ำไปให้บริกำรทำงวิชำกำร	 รวมท้ังให้องค์ควำมรู้	 สนับสนุน 

กำรด�ำเนินงำนท�ำให้ชุมชนท้องถ่ินมีกำรพัฒนำจนเติบโตกลำยเป็นชุมชนที่สำมำรถพ่ึงพำ 

ตัวเองได้	และเป็นฐำนก�ำลังที่ส�ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศได้อย่ำงยั่งยืน	
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2. พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และ 

 แผนด้านการอุดมศึกษาทีเ่กีย่วข้อง 

 พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. 2562

	 พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ	พ.ศ.	2562	 (รำชกิจจำนุเบกษำ,	2562)	หมวด	4	หน้ำที่
และอ�ำนำจของสถำบันอุดมศึกษำ	มำตรำ	26	สถำบันอุดมศึกษำมีหน้ำที่และอ�ำนำจดังต่อไปนี้	 
(1)	กำรจดักำรศึกษำ	(2)	กำรวิจยัและสร้ำงนวัตกรรม	(3)	กำรบรกิำรวิชำกำรแก่สงัคม	(4)	กำรทะนุ 

บ�ำรุงศิลปะและวัฒนธรรม	 และ	 (5)	 หน้ำท่ีและอ�ำนำจอื่นตำมท่ีกฎหมำยก�ำหนด	 โดย 

ในส่วนท่ี	 3	 กำรบริกำรวิชำกำรแก่สังคม	 มำตรำ	 40	 ก�ำหนดให้สถำบันอุดมศึกษำมีหน้ำท่ี 

ในกำรให้บริกำรทำงวิชำกำร	 ให้ค�ำปรึกษำทำงวิชำกำรและถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ท่ีเกิดขึ้นจำกกำร 
จดักำรเรยีนกำรสอน	กำรวิจยัและสร้ำงนวัตกรรมแก่ภำครัฐ	ภำคเอกชน	ชมุชน	และสงัคม	เพ่ือน�ำ 

ควำมรู้ไปใช้ประโยชน์	 และส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต	 และสถำบันอุดมศึกษำในฐำนะท่ีเป็น 

ที่พ่ึงทำงวิชำกำรของชุมชนและสังคม	 ต้องร่วมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในกำรพัฒนำพ้ืนที่ 
ใกล้เคียงกับที่ตั้งสถำบันอุดมศึกษำนั้นหรือพื้นที่อื่นตำมที่สถำบันอุดมศึกษำเห็นสมควร	
 แผนด้ำนกำรอุดมศกึษำเพ่ือผลติและพัฒนำก�ำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 -  2570 

	 แผนด้ำนกำรอุดมศึกษำเพ่ือผลิตและพัฒนำก�ำลังคนของประเทศ	พ.ศ.	 2564	 -	 2570 

(ออนไลน์)	 จัดท�ำขึ้นเพ่ือเป็นแนวทำงส�ำหรับสถำบันอุดมศึกษำของรัฐในสังกัดของกระทรวง 
กำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 (อว.)	 ในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ 

กำรด�ำเนินกำรตำมพันธกิจ	 เพ่ือมุ่งผลสัมฤทธ์ิท่ีสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ	 แผนแม่บท 

ภำยใต้ยุทธศำตร์ชำติ	 ผ่ำนกระบวนกำรจัดท�ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรอุดมศึกษำและกำรท�ำ 

งบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปีรวมถึงกำรยกระดับกลไกกำรขับเคลื่อน	 และกำรปฏิรูปจำก 

ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 ภำยใต้วิสัยทัศน์	
“อดุมศึกษำสร้ำงคน	สร้ำงปัญญำ	เพ่ือพัฒนำสังคมไทยอย่ำงย่ังยืน”	ประกอบด้วย	3	ยุทธศำสตร์	ดังน้ี	
	 1)	 พัฒนำศักยภำพคน	 (Capacity	Building)	มีแนวทำงกำรพัฒนำ	 ได้แก่	 (1)	 กำรจัด 

กำรศึกษำเพ่ือกำรเรียนรู ้ตลอดชีวิต	 (2)	 ยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและสมรรถนะของ 
ก�ำลังคน	(3)	กำรสร้ำงเสริมบุคลำกรคุณภำพสูง	
	 2)	 ส่งเสริมระบบนิเวศวิจัยอุดมศึกษำ	 (Research	 Ecosystem	Building)	 แนวทำง 
กำรพัฒนำ	 ได้แก่	 (1)	 กำรวิจัย	 นวัตกรรมและกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี	 (2)	 พัฒนำโครงสร้ำง 
พื้นฐำนหรือปัจจัยเอื้อภำยในสถำบันอุดมศึกษำที่ส่งเสริมกำรพัฒนำผู้ประกอบกำรนวัตกรรม	
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	 3)	 จัดระบบอุดมศึกษำใหม่	 (Higher	Education	Transformation)	แนวทำงกำรพัฒนำ	
ได้แก่	(1)	กำรบริหำรจัดกำรและธรรมำภิบำล	(2)	กำรพัฒนำสถำบันอุดมศึกษำตำมอัตลักษณ์
ที่หลำกหลำย	(3)	ควำมมั่นคงทำงกำรเงินในระบบอุดมศึกษำ	และ	(4)	อุดมศึกษำดิจิทัล	
	 ทั้งนี้	 แผนดังกล่ำวมีเป้ำหมำยส�ำคัญเพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี	 เก่ง	 มีทักษะแห่งอนำคต	
สังคมไทยมีสภำพแวดล้อมที่สนับสนุนให้ทุกคนสำมำรถเข้ำถึงกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ 
ได้ในทุกช่วงของชีวิต	 มีระบบภำครัฐท่ีโปร่งใสปลอดทุจริตและคล่องตัวทันต่อเหตุกำรณ์	 
เพ่ือเป็นรำกฐำนส�ำคัญท�ำให้ประเทศไทยมีศักยภำพในกำรแข่งขันกับนำนำประเทศได้มำกขึ้น	
เศรษฐกิจและสงัคมเติบโตได้อย่ำงมปีระสทิธิภำพและย่ังยืน	ก้ำวพ้นจำกกับดักรำยได้ปำนกลำง
สู่กำรเป็นประเทศที่พัฒนำแล้ว
	 เจตนำรมณ์	วิสัยทัศน์	และวัตถุประสงค์ของแผน	ดังนี้	
	 1)		อุดมศึกษำไทยน�ำกำรพัฒนำ	 เปิดโอกำสกำรเรียนรู ้เพ่ือพัฒนำศักยภำพคนไทย 

ในศตวรรษที่	 21ให้มีควำมสำมำรถทำงวิชำกำรและวิชำชีพ	 ตลอดจนมีกำรเรียนรู้ต่อเนื่อง 
ตลอดชีวิต
	 2)		อุดมศึกษำไทยเป็นแหล่งควำมรู้และศำสตร์ต่ำง	ๆ 	ที่ทันสมัย	น�ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำ
และพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ
	 3)	 อุดมศึกษำไทยบริหำรอย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผลต่อกำรเรียนรู ้ 
และกำรพัฒนำของศำสตร์และวิชำกำร	รวมถึงกำรเรียนรู้ที่จะบูรณำกำรข้ำมศำสตร์
	 	 4)	 อุดมศึกษำไทยพัฒนำคุณภำพสู่สำกล	 เพ่ือสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

ของประเทศ
	 จำกพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ	พ.ศ.	 2562	และแผนด้ำนกำรอุดมศึกษำเพ่ือผลิต 

และพัฒนำก�ำลังคนของประเทศ	 พ.ศ.	 2564	-		2570	 พบว่ำสถำบันอุดมศึกษำมีบทบำท 

หน้ำที่ที่ส�ำคัญประกำรหน่ึง	 คือ	 กำรบริกำรวิชำกำรแก่สังคม	 เพ่ือเป็นที่พ่ึงทำงวิชำกำรให้กับ 

ชุมชนและสังคม	 โดยต้องร่วมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในกำรพัฒนำพ้ืนท่ีใกล้เคียงกับท่ีต้ัง 
สถำบันอุดมศึกษำนั้นหรือพ้ืนที่อื่นตำมที่สถำบันอุดมศึกษำเห็นสมควร	 ทั้งน้ี	 ภำครัฐหรือ 

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรมมีบทบำทหน้ำท่ีที่ต้องให้กำรส่งเสริม 

สนับสนุนและพัฒนำสถำบันอุดมศึกษำตำมอัตลักษณ์ที่หลำกหลำย	 เพ่ือขับเคลื่อน 

กำรด�ำเนินงำนให้สอดรับกับยุทธศำสตร์กำรจัดระบบอุดมศึกษำใหม่	

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

16



3. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 (วิกีพีเดีย,	 ออนไลน์)	 เป็นกลุ ่มมหำวิทยำลัยที่พัฒนำมำจำก 

โรงเรียนฝึกหัดอำจำรย์ที่ต้ังอยู่ในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคของประเทศ	ต่อมำได้เปลี่ยนชื่อ 

เป ็นวิทยำลัยครู	 หลังจำกน้ันได้รับพระรำชทำนนำม	 “รำชภัฏ”	 จำกพระบำทสมเด็จ 

พระบรมชนกำธิเบศร	 มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช	 บรมนำถบพิตร	 ให้เป็นชื่อประจ�ำ 

สถำบัน	 พร้อมท้ังพระรำชทำนพระรำชลัญจกรเป็นตรำประจ�ำมหำวิทยำลัย	 	 โดยในปัจจุบัน	 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 มีอยู ่ ท้ังสิ้น	 38	 แห่งทั่วประเทศ	 มีเจตนำรมณ์ของกำรจัดต้ังขึ้น 

เพ่ือให้เป็นแหล่งผลิตครูที่มีคุณภำพ	 เป็นแหล่งควำมรู้วิชำกำรและเป็นปรำชญ์แห่งกำรพัฒนำ 

ท้องถ่ิน	 ตำมพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 พ.ศ.	 2547	 หมวด	 1	 บทท่ัวไป 

มำตรำ	 7	 ให้มหำวิทยำลัยเป็นสถำบันอุดมศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ินท่ีเสริมสร้ำง 
พลังปัญญำของแผ่นดิน	 ฟื ้นฟูพลังกำรเรียนรู้	 เชิดชูภูมิปัญญำของท้องถ่ิน	 สร้ำงสรรค์ 
ศิลปวิทยำ	 เพ่ือควำมเจริญก้ำวหน้ำอย่ำงมั่นคงและย่ังยืนของประชำชน	 มีส ่วนร ่วม 

ในกำรจัดกำร	 กำรบ�ำรุงรักษำ	 กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

อย่ำงสมดุลและย่ังยืน	 โดยมีวัตถุประสงค์ให้กำรศึกษำ	 ส่งเสริมวิชำกำรและวิชำชีพขั้นสูง	 
ท�ำกำรสอน	 วิจัย	 ให้บริกำรทำงวิชำกำรแก่สังคม	ปรับปรุง	 ถ่ำยทอด	และพัฒนำเทคโนโลยี	
ทะนุบ�ำรุงศิลปะและวัฒนธรรม	ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐำนะครู	
	 ท้ังน้ี	 เพ่ือให้กำรด�ำเนินงำนบรรลุวัตถุประสงค์ตำมมำตรำ	 7	 ให้ก�ำหนดภำระหน้ำที่ 
ของมหำวิทยำลัย	ตำมมำตรำ	8	ดังต่อไปนี้	
	 1)		แสวงหำควำมจริงเพ่ือสู่ควำมเป็นเลิศทำงวิชำกำร	บนพ้ืนฐำนของภูมิปัญญำท้องถ่ิน	
ภูมิปัญญำไทย	และภูมิปัญญำสำกล	
	 2)		ผลิตบัณฑิตท่ีมีควำมรู ้คู ่คุณธรรม	 ส�ำนึกในควำมเป็นไทย	 มีควำมรักและผูกพัน 

ต่อท้องถิ่น	อีกทั้งส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน	
	 3)		เสริมสร้ำงควำมรู้	 ควำมเข้ำใจในคุณค่ำ	ควำมส�ำนึก	และควำมภูมิใจในวัฒนธรรม 

ของท้องถิ่นและของชำติ	
	 4)	 เรียนรู้และเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของผู้น�ำชุมชน	 ผู้น�ำศำสนำและนักกำรเมือง 
ท้องถ่ินให้มีจิตส�ำนึกประชำธิปไตย	 คุณธรรม	 จริยธรรม	 และควำมสำมำรถในกำรบริหำร 
งำนพัฒนำชุมชนและท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	
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	 5)		เสรมิสร้ำงควำมเข้มแขง็ของวิชำชพีคร	ูผลติและพัฒนำครแูละบคุลำกรทำงกำรศึกษำ
ให้มีคุณภำพและมำตรฐำนที่เหมำะสมกับกำรเป็นวิชำชีพชั้นสูง
	 6)	 ประสำนควำมร่วมมือและช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่ำงมหำวิทยำลัย	 ชุมชน	องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรอื่นทั้งในและต่ำงประเทศเพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่น	
	 7)	 	 ศึกษำและแสวงหำแนวทำงพัฒนำเทคโนโลยีพ้ืนบ้ำนและเทคโนโลยีสมัยใหม ่

ให้เหมำะสมกับกำรด�ำรงชีวิต	 และกำรประกอบอำชีพของคนในท้องถ่ิน	 รวมถึงกำรแสวงหำ 

แนวทำงเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรจัดกำร	 กำรบ�ำรุงรักษำ	 และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดุลและยั่งยืน	
	 8)	 ศึกษำ	 วิจัย	 ส่งเสริมและสืบสำนโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริในกำรปฏิบัติ
ภำรกิจของมหำวิทยำลัยเพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่น

4. ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิน่  
 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -  2579) 

	 จำกสำระบัญญัติทีก่�ำหนดไว้ในพระรำชบญัญัติมหำวิทยำลยัรำชภัฏ	พ.ศ.	2547	ปัจจบัุน 

มหำวิทยำลัยรำชภัฏทั่วประเทศทั้ง	 38	 แห่ง	 ได้น้อมน�ำพระบรมรำโชบำยด้ำนกำรศึกษำ 

ในพระบำทสมเด็จพระวชิรเกล้ำเจ้ำอยู่หัวในกำรเป็นสถำบันอุดมศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน 

มำสู่กำรปฏิบัติ	 โดยได้มีกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่นระยะ	 
20	ปี	(พ.ศ.2560	-		2579)	ขึน้	และต่อมำได้มกีำรทบทวนยุทธศำสตร์ดังกล่ำว	เมือ่วันท่ี	11	ตุลำคม	
2561	 (ส�ำนักงำนที่ประชุมอธิกำรบดีมหำวิทยำลัยรำชภัฏ,	 2562)	ประกอบด้วย	4	ยุทธศำสตร์	
ได้แก่	ยุทธศำสตร์ที่	1	กำรพัฒนำท้องถิ่น	ยุทธศำสตร์ที่	2	กำรผลิตและพัฒนำครู	ยุทธศำสตร ์
ที่	 3	กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำ	และยุทธศำสตร์ที่	 4	กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำร	 โดย 

ในส่วนของยุทธศำสตร์ท่ี	 1	 กำรพัฒนำท้องถ่ิน	 มีเป้ำหมำย	 กลยุทธ์	 และตัวชี้วัดที่ส�ำคัญ 

ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	ดังนี้	
	 เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ท่ี	 1	กำรพัฒนำท้องถ่ิน	แบ่งออกเป็น	 4	ด้ำน	 ได้แก่	 (1)	ด้ำน 

เศรษฐกิจ	(2)	ด้ำนสงัคม	(3)	ด้ำนสิง่แวดล้อม	และ	(4)	ด้ำนกำรศึกษำ	โดยมกีลยุทธ์กำรด�ำเนินงำน	 
3	กลยุทธ์	ได้แก่	
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	 1)		สร้ำงและพัฒนำควำมร่วมมือกับผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรวำงแผนพัฒนำเชิงพ้ืนที่	
และด�ำเนินโครงกำรตำมพันธกิจและศักยภำพของมหำวิทยำลยัโดยก�ำหนดเป้ำหมำยเชงิปรมิำณ
และคุณภำพ	 รวมถึงก�ำหนดเวลำ	 (Timeline)	 ในกำรด�ำเนินกำรทุกขั้นตอนอย่ำงเป็นรูปธรรม	
(ระยะสั้น	ระยะกลำง	และระยะยำว)	ทั้งนี้	ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด	
	 2)		บรูณำกำรควำมร่วมมอืในมหำวิทยำลยัและภำยนอกมหำวิทยำลยั	(ภำครฐั	ภำคเอกชน	
ภำคประชำสังคม)	ในกำรด�ำเนินโครงกำรพัฒนำให้บรรลุตำมเป้ำหมำยอย่ำงมีนัยส�ำคัญ	และ	
	 3)		บูรณำกำรกำรจดักำรเรยีนกำรสอน	กำรวิจยัของนักศึกษำ	และอำจำรย์กับกำรพัฒนำ
ท้องถิ่น	
	 ตัวชี้วัดของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น	มีจ�ำนวนทั้งสิ้น	13	ตัว	โดยมีตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง 
กับวิสำหกิจชุมชนโดยตรง	 คือ	 ตัวชี้วัดท่ี	 12	จ�ำนวนวิสำหกิจชุมชน/ผู้ประกอบกำรใหม่ในพ้ืนท่ี 

บริกำรของมหำวิทยำลัยรำชภัฏท่ีประสบควำมส�ำเร็จจำกกำรสนับสนุนองค์ควำมรู้จำก
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 ทั้งน้ีเพ่ือให้วิสำหกิจชุมชนและผู ้ประกอบกำรใหม่ในพ้ืนท่ีบริกำร 
ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏประสบควำมส�ำเร็จในกำรประกอบกำรส่งผลให้เกิดอำชีพ	 และ 

ยกระดับเศรษฐกิจให้ชุมชนท้องถ่ิน	บรรลุตำมวัตถุประสงค์ของกำรจัดต้ัง	หรือมีควำมก้ำวหน้ำ 

ในกำรด�ำเนินกำรอย่ำงเป็นรปูธรรมในด้ำนรำยได้	ผลประกอบกำรด้ำนกำรตลำด	ด้ำนภำพลกัษณ์
หรืออื่น	ๆ 	ที่แสดงถึงควำมส�ำเร็จตำมเป้ำหมำยหรือแผนงำนที่ก�ำหนด	
	 สรุป	จำกพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	พ.ศ.	2547	และยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัย
รำชภัฏเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 ระยะ	 20	ปี	 (พ.ศ.	 2560	-		2579)	มีกำรก�ำหนดบทบำทหน้ำท่ี 

ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏไว้ชัดเจนว่ำให้เป็นสถำบันอุดมศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน 

ทั้งในด้ำนกำรผลิตบัณฑิตให้มีส�ำนึกควำมเป็นไทย	มีควำมรักและผูกพันต่อท้องถิ่น	 เสริมสร้ำง 
ควำมรู้	ควำมเข้ำใจในคุณค่ำ	ควำมส�ำนึก	และควำมภูมิใจในวัฒนธรรมของท้องถิ่น	เสริมสร้ำง
ควำมเข้มแขง็ของผูน้�ำชมุชน	ผูน้�ำศำสนำและนักกำรเมอืงในท้องถ่ินให้มจีติส�ำนึกประชำธิปไตย	
และสำมำรถบริหำรงำนพัฒนำชุมชนและท้องถ่ินเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม	 รวมทั้งประสำน 

ควำมร่วมมือและช่วยเหลือเก้ือกูลกันระหว่ำงมหำวิทยำลัย	ชุมชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และองค์กรอื่นทั้งในและต่ำงประเทศเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 ซึ่งได้มีกำรก�ำหนดเป้ำหมำย	
กลยุทธ์	 และตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับกำรส่งเสริมและพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือเป็นแนวปฏิบัติ 

ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏไว้อย่ำงชัดเจน
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5.  พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  
  และฉบับที ่2 พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติทีเ่กีย่วข้อง

  5.1 พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562

	 	 พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	พ.ศ.	 2548	 (รำชกิจจำนุเบกษำ,	 2548)	
ได้ให้ควำมหมำย	 “วิสำหกิจชุมชน”	 ไว้ว่ำ	 หมำยถึง	 กิจกำรของชุมชนเก่ียวกับกำรผลิตสินค้ำ	 
กำรให้บริกำร	 หรือกำรอื่น	ๆ 	ที่ด�ำเนินกำรโดยคณะบุคคลที่มีควำมผูกพัน	 มีวิถีชีวิตร่วมกัน 

และรวมตัวกันประกอบกิจกำรดังกล่ำว	 ไม่ว่ำจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็น 

นิติบุคคลเพ่ือสร้ำงรำยได้	 และเพ่ือกำรพ่ึงพำตนเองของครอบครัว	 ชุมชนและระหว่ำงชุมชน	 
(ส�ำนักงำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน,	 2548)	ประกอบด้วย	 34	มำตรำ	 
โดยมสีำระส�ำคัญประกอบด้วย	ควำมหมำย	กำรจดทะเบียนวิสำหกิจชมุชน	กำรเลกิกิจกำร	เครอืข่ำย
วิสำหกิจชุมชน	คณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	ซึ่งมีนำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตร ี
ที่ได้รับมอบหมำยเป็นประธำนกรรมกำร	 อ�ำนำจหน้ำที่	 คุณสมบัติ	 วำระกำรด�ำรงต�ำแหน่ง 
ของคณะกรรมกำร	คณะกรรมกำรส่งเสรมิวิสำหกิจชมุชนจงัหวัด	อ�ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำร 
ส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนจังหวัด	 และแนวทำงกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	 เป็นต้น	 โดย 

พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	 พ.ศ.	 2548	 มีเจตนำรมณ์ในกำรส่งเสริมควำมรู ้
และภูมิปัญญำท้องถ่ิน	กำรสร้ำงรำยได้	 กำรช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	กำรพัฒนำควำมสำมำรถ 

ในกำรจัดกำร	และกำรพัฒนำรูปแบบของวิสำหกิจชุมชน	ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนพ่ึงพำตนเองได ้

และพัฒนำระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีควำมเข้มแข็ง	 และพัฒนำวิสำหกิจชุมชนไปเป็น 

ผู้ประกอบกำรขนำดย่อมและขนำดกลำง	(กรมส่งเสริมกำรเกษตร,	2563)	
		 	 พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	พ.ศ.	2548	เกิดขึ้นภำยหลังพระรำชบัญญัต ิ

ส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม	 พ.ศ.	 2543	 อันเน่ืองจำกฐำนรำกเศรษฐกิจ 

ต้องเกิดจำกธุรกิจชุมชนก่อนท่ีจะเป็นผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดย่อม	 ดังนั้น	 จึงสร้ำง 
ควำมเชือ่มโยงให้เกดิเป็นระดับขัน้ด้วยกำรสร้ำงควำมพร้อมในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำอย่ำงยัง่ยืน	
	 	 ต่อมำได้มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	 (ฉบับที่	 2)	
พ.ศ.	 2562	 (รำชกิจจำนุเบกษำ,	 2562)	 ขึ้นเมื่อวันที่	 12	 เมษำยน	 2562	 โดยมีกำรปรับแก้ 
องค์ประกอบของคณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนที่มีกำรเพ่ิมผู้แทนส�ำนักงำนส่งเสริม 

วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมเป็นผู ้ช ่วยเลขำนุกำร	 กำรปรับแก้องค์ประกอบของ 
คณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนจังหวัด	 และอ�ำนำจหน้ำที่ของกรมส่งเสริมกำรเกษตร	
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เป็นต้น	 ทั้งนี้พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	 (ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.	 2562	 มีเจตนำรมณ์ 
ในกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนให้มีควำมเข้มแข็งและสำมำรถพัฒนำไปสู่กำรเป็นผู้ประกอบ
กิจกำรขนำดกลำงและขนำดย่อม	 โดยให้กรมส่งเสริมกำรเกษตรและส�ำนักงำนเกษตรจังหวัด	 
ท�ำหน้ำท่ีเป็นศูนย์บริกำรรับเรื่อง	ประสำนงำน	 ติดตำมผลกำรด�ำเนินกำรให้แก่วิสำหกิจชุมชน 

ในกำรติดต่อกับส่วนรำชกำร	หรือหน่วยงำนของรัฐเพ่ือจัดต้ังนิติบุคคล	 รวมท้ังยกเว้นค่ำธรรมเนียม 

ในกำรโอนอสงัหำรมิทรพัย์ให้แก่วิสำหกิจชมุชน	เพ่ือประโยชน์ในกำรด�ำเนินกิจกำรของวิสำหกิจ 

ชุมชนที่จัดตั้งเป็นนิติบุคคล	
 5.2 พระรำชบัญญัติวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม พ.ศ. 2543 

	 	 พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม	พ.ศ.	 2543	 (ออนไลน์)	 
ได้มีกำรบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี	 18	 กุมภำพันธ์	 2543	 โดยมีเจตนำรมณ์จำกท่ีวิสำหกิจขนำดกลำง
และขนำดย่อมซึ่งเป็นกลุ่มวิสำหกิจส่วนใหญ่ของประเทศและมีควำมส�ำคัญต่อกระบวนกำร
พัฒนำเศรษฐกิจและสงัคมยังขำดควำมสำมำรถในกำรประกอบกำรทัง้หมดทำงด้ำนเทคโนโลยี	 
กำรผลิต	กำรจัดกำร	กำรตลำด	และกำรเงิน	ท�ำให้ไม่อำจแข่งขันกับวิสำหกิจขนำดใหญ่ได้	และ
ประกอบกับสภำพกำรณ์ปัจจุบันที่ประเทศไทยต้องเปิดเสรีทำงด้ำนกำรลงทุน	กำรบริกำร	และ 

กำรค้ำ	 จึงท�ำให้วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมประสบภำวะที่ต้องแข่งขันกับกิจกำรค้ำ 

ท�ำนองเดียวกันมำกย่ิงขึ้นท้ังในระดับภำยในประเทศและระดับนำนำชำติ	 จึงได้จัดให้มี 
กระบวนกำรช่วยเหลือ	 ส่งเสริมและสนับสนุนและมำตรกำรด้ำนสิทธิประโยชน์ท่ีเหมำะสม	 
รวมทั้งจัดต้ังส�ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมเป็นศูนย์กลำงประสำน 

ระบบกำรท�ำงำนของส่วนรำชกำร	 องค์กรของรัฐ	 หรือรัฐวิสำหกิจท่ีมีหน้ำท่ีส่งเสริมวิสำหกิจ 

ขนำดกลำงและขนำดย่อมเพื่อให้เกิดควำมต่อเนื่องและสอดคล้องในทิศทำงเดียวกัน	
	 	 ต่อมำได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ	 ฉบับที	่
99/2557	มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม	 
ลงวันที่	 21	 กรกฎำคม	 2557	และได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม	 (ฉบับที่	 2)	พ.ศ.	 2561	 (ออนไลน์)	 
เนื่องจำกกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมที่ใช้บังคับอยู	่ 
มีบทบัญญัติบำงประกำรยังไม่เอื้อต่อกำรส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบวิสำหกิจขนำดกลำง
และขนำดย่อม	 ดังนั้น	 เพ่ือให้วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมได้รับกำรส่งเสริมสนับสนุน 

และพัฒนำอย่ำงเนื่อง	 เป็นระบบ	 มีควำมเข้มแข็ง	 และเติบโตอย่ำงยั่งยืน	 สมควรก�ำหนด 

หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำก�ำหนดลักษณะของวิสำหกิจขนำดกลำงหรือขนำดย่อม	 เพ่ือให้
สอดคล้องกับกำรประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไปตำมสภำพเศรษฐกิจ	 โดยให้น�ำจ�ำนวนรำยได้
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ของวิสำหกิจมำประกอบกำรพิจำรณำก�ำหนดลักษณะด้วย	นอกจำกนี้	ได้ปรับปรุงองค์ประกอบ
ของคณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม	 และคณะกรรมกำรบริหำร
ส�ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมให้เหมำะสมย่ิงขึ้น	 รวมทั้งได้เพ่ิมหน้ำท่ี 

และอ�ำนำจของคณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมในกำรเสนอแนะ 

ให้จัดท�ำงบประมำณ	โดยให้มีกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ในกำรส่งเสริม 

วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม	 ซึ่งจะท�ำให้กำรจัดท�ำงบประมำณเป็นไปในทิศทำง
และนโยบำยเดียวกัน	 โดยประโยชน์ที่ประชำชนจะได้รับจำกร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้	 คือ	 
กำรมีหลักเกณฑ์ในกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมได้รับ 

กำรพัฒนำอย่ำงเป็นระบบ	มคีวำมเข้มแขง็	เติบโตอย่ำงย่ังยืน	และสอดคล้องกับกำรประกอบธุรกิจ 

ที่เปลี่ยนแปลงไปตำมสภำพเศรษฐกิจ
 5.3 พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 

		 	 ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคม	พ.ศ.	 2562	 (รำชกิจจำนุเบกษำ,	
2562)	วิสำหกิจเพื่อสังคม	หมำยควำมว่ำ	บริษัท	ห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคล	หรือนิติบุคคลอื่นที่ตั้งขึ้น 

ตำมกฎหมำยไทย	ซึ่งด�ำเนินกิจกำรเกี่ยวกับกำรผลิต	กำรจ�ำหน่ำยสินค้ำ	หรือกำรบริกำร	โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสงัคมเป้ำหมำยหลกัของกิจกำร	และได้รบักำรจดทะเบยีนตำมพระรำชบญัญัติน้ี	 
เหตุผลและควำมจ�ำเป็นในกำรจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมพระรำชบัญญัติน้ี	 เพ่ือให้ 
กำรก�ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรของวิสำหกิจเพ่ือสังคมเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ	 อันเป็น 

กำรจัดระเบียบกำรประกอบอำชีพเพียงเท่ำที่จ�ำเป็นและเป็นกำรคุ้มครองผู ้บริโภค	 ทั้งน้ี 

ตำมมำตรำ	5	 ระบุว่ำ	 กิจกำรที่จะขอจดทะเบียนเป็นวิสำหกิจเพ่ือสังคมตำมพระรำชบัญญัตินี	้
ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้ำหมำยหลักของกิจกำร	และต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้	
	 	 1)	 มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมกำรจ้ำงงำนแก่บุคคลผู้สมควรได้รับกำรส่งเสริม
เป็นพิเศษ	กำรแก้ไขปัญหำหรือพัฒนำชุมชน	สังคม	หรือสิ่งแวดล้อม	หรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
อื่นหรือคืนประโยชน์ให้แก่สังคมตำมที่รัฐมนตรีประกำศก�ำหนด
	 	 2)	 มีรำยได้ไม่น้อยกว่ำร้อยละห้ำสิบมำจำกกำรจ�ำหน่ำยสินค้ำหรือกำรบริกำร	 
เว้นแต่กิจกำรทีไ่ม่ประสงค์จะแบ่งปันก�ำไรให้แก่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรอืผูถื้อหุ้น	อำจมรีำยได้น้อยกว่ำ 

ร้อยละห้ำสบิมำจำกกำรจ�ำหน่ำยสนิค้ำหรอืกำรบริกำร	ทัง้นี	้ตำมหลกัเกณฑ์	วิธีกำร	และเง่ือนไข
ที่คณะกรรมกำรประกำศก�ำหนด
	 	 3)	 น�ำผลก�ำไรไม่น้อยกว่ำร้อยละเจ็ดสิบไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ตำม	(1)	และแบ่งปัน
ก�ำไรให้แก่ผู้เป็นเจ้ำของกิจกำรหรือผู้ถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละสำมสิบของผลก�ำไรทั้งหมด	โดยให้
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ถือว่ำกำรลงทุนในกิจกำรของตนเองซึ่งมีกระบวนกำรผลิตหรือกำรบริกำรท่ีมีลักษณะตำม	 (1)	 
หรือกำรขยำยกิจกำรเพ่ือวัตถุประสงค์ตำม	 (1)	 ตำมเง่ือนไขที่คณะกรรมกำรประกำศก�ำหนด
เป็นกำรน�ำผลก�ำไรไปใช้เพื่อสังคม
	 	 4)	 มีกำรก�ำกับดูแลกิจกำรที่ดี
	 	 5)	 ไม่เคยถูกเพิกถอนกำรจดทะเบียนเป็นวิสำหกิจเพ่ือสังคม	 เว้นแต่พ้นก�ำหนด 

สองปีนับถึงวันยื่นค�ำขอจดทะเบียนเพื่อขอรับกำรส่งเสริมหรือสนับสนุนตำมพระรำชบัญญัตินี้	
	 	 6)	 ไม่มีหุ้นส่วน	กรรมกำรหรือผู้มีอ�ำนำจจัดกำรแทนนิติบุคคล	หรือผู้ถือหุ้น	ซึ่งถือหุ้น 

ต้ังแต่ร้อยละย่ีสบิห้ำข้ึนไป	ซึง่เคยเป็นหุ้นส่วน	กรรมกำรหรอืผูม้อี�ำนำจจดักำรแทนนิติบคุคล	หรอื
ผู้ถือหุ้นต้ังแต่ร้อยละย่ีสิบห้ำข้ึนไป	ในกิจกำรที่เคยถูกเพิกถอนกำรจดทะเบียนตำม	 (5)	 เว้นแต่
จะพิสูจน์ได้ว่ำตนมิได้มีส่วนร่วมหรือรู้เห็นกับกำรกระท�ำของนิติบุคคลที่เป็นเหตุให้ถูกเพิกถอน
กำรจดทะเบียน
	 	 สรุป	 วิสำหกิจชุมชนตำมควำมหมำยที่ปรำกฏในพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจ
ชมุชน	พ.ศ.	2548	หมำยถึง	กิจกำรของชมุชนเก่ียวกับกำรผลติสนิค้ำ	กำรให้บริกำรหรอืกำรอืน่	ๆ 	 
ที่ด�ำเนินกำรโดยคณะบุคคลท่ีมีควำมผูกพัน	 มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจกำร 
ดังกล่ำว	 ไม่ว ่ำจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป ็นนิติบุคคลเพ่ือสร ้ำงรำยได้	 และ 

เพ่ือกำรพ่ึงพำตนเองของครอบครัว	 ชุมชนและระหว่ำงชุมชน	 โดยพระรำชบัญญัติส่งเสริม 

วิสำหกิจชุมชน	 พ.ศ.	 2548	 เกิดขึ้นภำยหลังจำกพระรำชบัญญัติวิสำหกิจขนำดกลำงและ 

ขนำดย่อม	 พ.ศ.	 2543	 ประกำศใช้	 ทั้งนี้	 เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนและสร้ำงควำมเชื่อมโยง 
ของผู้ประกอบกำรระดับฐำนรำกให้สำมำรถพัฒนำไปเป็นผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดย่อม 

ตำมล�ำดับ	 อันจะเป็นกำรสร้ำงควำมพร้อมในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศได้อย่ำงย่ังยืน	 
ก่อนที่จะพัฒนำไปเป็นวิสำหกิจเพื่อสังคมซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้ำหมำยหลักของกิจกำร	

6. ศาสตร์พระราชากับแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 ศำสตร์พระรำชำ	 คือ	 แนวทำงกำรพัฒนำของในหลวงรัชกำลท่ี	 9	 (ออนไลน์)	 ที่มี 
ควำมลุม่ลกึ	รอบด้ำน	มองกำรณ์ไกล	และเน้นควำมย่ังยืนยำวนำนก่อนท่ีประชำคมโลกจะต่ืนตัว 

ในเรือ่งน้ี	เป็นแนวทำงกำรพัฒนำทีมุ่ง่ยกระดับคุณภำพชวิีตของคนไทยทกุหมูเ่หล่ำ	องค์ประกอบ
ของศำสตร์พระรำชำ	 คือ	 กำรศึกษำและสุขภำพ	กำรเพ่ิมผลิตภำพกำรผลิต	 กำรค้นคว้ำวิจัย 

กำรบรหิำรควำมเสีย่ง	กำรอนรุกัษ์ธรรมชำติ	และปรชัญำของเศรษฐกิจพอเพียง	แต่ละองค์ประกอบ 
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ล้วนมีส ่วนช่วยยกระดับคุณภำพชีวิตของทุกผู ้ทุกคน	 โดยเฉพำะคนจนผู ้ยำกไร ้	 ทั้งนี	้ 
ศำสตร์พระรำชำ	มีนัยยะที่กว้ำงขวำง	ค�ำว่ำ	“ศำสตร์”	แปลว่ำ	ควำมรู้ที่เป็นระบบ	เชื่อถือได้ผ่ำน 

กำรพิสูจน์มำแล้ว	 หำกพิจำรณำติดตำม/ดูงำนที่ในหลวงรัชกำลที่	 9	ทรงงำนมำมำกว่ำ	 70	ปี	 
ที่พระองค์ทรงท�ำเป็นตัวอย่ำงจ�ำนวนมำก	 จะพบว่ำมีท้ังด้ำนท่ีเป็นวิทยำศำสตร์ธรรมชำติ	
วิทยำศำสตร์ประยุกต์	 สังคมศำสตร์	 มำนุษยวิทยำ	 มนุษยศำสตร์	 หรือกล่ำวอีกนัยหน่ึง 
คือ	มีศำสตร์ครบทุกมิติ	
 ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง

	 “ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง”	 เป็นศำสตร์ว่ำด้วยกำรพัฒนำมนุษย์ที่ส�ำเร็จที่สุด 

ในโลก	 เป็นปรัชญำที่พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่	 9	 พระรำชทำนพระรำชด�ำริ 
ชี้แนะแนวทำงกำรด�ำเนินชีวิตแก่พสกนิกรชำวไทยมำต้ังแต่	พ.ศ.	 2517	ก่อนเกิดวิกฤตกำรณ์ 
ทำงเศรษฐกิจ	 เป็นปรัชญำชี้ถึงแนวกำรด�ำรงอยู่และปฏิบัติตนของประชำชนในทุกระดับ	 
ต้ังแต่ระดับครอบครัว	 ระดับชุมชน	 จนถึงระดับรัฐ	 ทั้งในกำรพัฒนำและบริหำรประเทศ 

ให้ด�ำเนินไปในทำงสำยกลำง	 โดยเฉพำะกำรพัฒนำเศรษฐกิจ	 เพ่ือให้ก ้ำวทันต่อโลก 

ยุคโลกำภิวัตน์	 โดยควำมพอเพียง	 หมำยถึง	 ควำมพอประมำณ	 ควำมมีเหตุผล	 รวมถึง 
ควำมจ�ำเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีพอสมควรต่อกำรกระทบใด	ๆ 	อันเกิดจำก 

กำรเปลี่ยนแปลงท้ังภำยในภำยนอก	 ท้ังน้ีจะต้องอำศัยควำมรอบรู ้	 ควำมรอบคอบ	 และ
ควำมระมัดระวังอย่ำงย่ิงในกำรน�ำวิชำกำรต่ำง	ๆ 	มำใช้ในกำรวำงแผนและกำรด�ำเนินกำร 
ทุกขั้นตอน	 และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้ำงพ้ืนฐำนจิตใจของคนในชำติ	 โดยเฉพำะ 

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ	นักทฤษฎี	และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส�ำนึกในคุณธรรม	ควำมซื่อสัตย์สุจริต	 
และให้มีควำมรอบรู ้ที่เหมำะสม	 ด�ำเนินชีวิตด้วยควำมอดทน	 ควำมเพียร	 มีสติ	 ปัญญำ	 
และควำมรอบคอบเพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อกำรรองรับกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วและ 

กว้ำงขวำง	ทั้งด้ำนวัตถุ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	และวัฒนธรรม	จำกโลกภำยนอกได้เป็นอย่ำงดี
 ควำมหมำยของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยคุณสมบัติ	ดังนี้
	 1)	 ควำมพอประมำณ	 หมำยถึง	 ควำมพอดีท่ีไม่น ้อยเกินไปและไม่มำกเกินไป	 
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น	เช่น	กำรผลิตและกำรบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมำณ
	 2)	 ควำมมีเหตุผล	 หมำยถึง	 กำรตัดสินใจเก่ียวกับระดับควำมพอเพียงนั้น	 จะต้อง 
เป็นไปอย่ำงมีเหตุผล	 โดยพิจำรณำจำกเหตุปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง	 ตลอดจนค�ำนึงถึงผลท่ีคำดว่ำ 

จะเกิดขึ้นจำกกำรกระท�ำนั้น	ๆ 	อย่ำงรอบคอบ
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	 3)		ภูมิคุ ้มกัน	 หมำยถึง	 กำรเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและกำรเปลี่ยนแปลง 
ด้ำนต่ำง	ๆ 	ท่ีจะเกิดขึน้	โดยค�ำนึงถึงควำมเป็นไปได้ของสถำนกำรณ์ต่ำง	ๆ 	ท่ีคำดว่ำจะเกิดขึน้ในอนำคต
	 โดยมี	 เงื่อนไข ของกำรตัดสินใจและด�ำเนินกิจกรรมต่ำง	ๆ 	ให้อยู่ในระดับพอเพียง	 
2	ประกำร	ดังนี้	
	 1)	 เง่ือนไขควำมรู้	 ประกอบด้วย	 ควำมรอบรู้เก่ียวกับวิชำกำรต่ำง	ๆ 	ท่ีเก่ียวข้องรอบ 

ด้ำน	ควำมรอบคอบทีจ่ะน�ำควำมรูเ้หล่ำนัน้มำพิจำรณำให้เชือ่มโยงกัน	เพ่ือประกอบกำรวำงแผน
และควำมระมัดระวังในกำรปฏิบัติ
	 2)		เง่ือนไขคุณธรรม	 ที่จะต้องเสริมสร้ำง	 ประกอบด้วย	 มีควำมตระหนักในคุณธรรม	 
มีควำมซื่อสัตย์สุจริตและมีควำมอดทน	มีควำมเพียร	ใช้สติปัญญำในกำรด�ำเนินชีวิต
 ประเทศไทยกับเศรษฐกิจพอเพียง

		 เศรษฐกิจพอเพียง	 มุ ่งเน้นให้ผู ้ผลิตหรือผู ้บริโภคพยำยำมเร่ิมต้นผลิตหรือบริโภค 

ภำยใต้ขอบเขต	 ข้อจ�ำกัดของรำยได้	 หรือทรัพยำกรที่มีอยู่	 ซึ่งก็คือหลักในกำรลดกำรพ่ึงพำ	 
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรควบคุมกำรผลิตได้ด้วยตนเอง	และลดภำวะกำรเสี่ยงจำกกำร 
ไม่สำมำรถควบคุมระบบตลำดได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ	 เศรษฐกิจพอเพียงมิใช่หมำยควำมถึง 
กำรกระเบียดกระเสียนจนเกินสมควร	 หำกแต่อำจฟุ่มเฟือยได้เป็นครั้งครำวตำมอัตภำพ	 
แต่คนส่วนใหญ่ของประเทศมักใช้จ่ำยเกินตัว	เกินฐำนะที่หำมำได้
		 เศรษฐกิจพอเพียง	สำมำรถน�ำไปสูเ่ป้ำหมำยของกำรสร้ำงควำมมัน่คงในทำงเศรษฐกิจได้	 
ซึ่งโดยพ้ืนฐำนแล้วประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม	 เศรษฐกิจของประเทศจึงควรเน้น 

ทีเ่ศรษฐกิจกำรเกษตร	เน้นควำมมัน่คงทำงอำหำร	เป็นกำรสร้ำงควำมมัน่คงให้เป็นระบบเศรษฐกิจ 

ในระดับหนึ่ง	 จึงเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีช่วยลดควำมเสี่ยง	 หรือควำมไม่มั่นคงทำงเศรษฐกิจ
ในระยะยำวได้	 เศรษฐกิจพอเพียงสำมำรถประยุกต์ใช้ได้ในทุกระดับ	 ทุกสำขำ	 ทุกภำค 

ของเศรษฐกิจ	 ไม่จ�ำเป็นจะต้องจ�ำกัดเฉพำะแต่ภำคกำรเกษตรหรือภำคชนบท	 แม้แต่ 
ภำคกำรเงิน	 ภำคอสังหำริมทรัพย์	 และกำรค้ำกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ	 โดยมีหลักกำร 
ที่คล้ำยคลึงกัน	คือ	เน้นกำรเลือกปฏิบัติอย่ำงพอประมำณ	มีเหตุมีผล	และสร้ำงภูมิคุ้มกันให้แก่
ตนเอง	และสังคม
	 สิ่งส�ำคัญของเศรษฐกิจพอเพียง	มีดังนี้	
	 1)		มีควำมเชื่อในแนวคิดกำรพึ่งตนเอง	
	 2)	 มีควำมเข้ำใจค�ำว่ำ	 “บูรณำกำร”	 โดยไม่ยึดเรื่องใดเรื่องหน่ึงเป็นสรณะ	 สำมำรถ 
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เลือกเร่ืองท่ีเหมำะสมมำประยุกต์ใช้	 และสำมำรถเปลี่ยนแปลงได้ตำมสถำนกำรณ์	 ซึ่งไม่มี 
สูตรส�ำเร็จ	เป็นกำรขับเคลื่อนไปให้สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง	
	 3)		เคำรพในภูมิปัญญำ	 โดยเคำรพว่ำภูมิปัญญำเกิดจำกกำรเรียนรู้ร่วมกัน	 ไม่ใช่เชื่อว่ำ 

สิ่งที่ตนเองคิดถูกต้อง	เพรำะฉะนั้นกำรเรียนรู้ร่วมกันผ่ำนศูนย์เรียนรู้จึงมีควำมส�ำคัญ	
	 4)	 เคำรพในระบบนิเวศ	 เข้ำใจควำมสมบูรณ์และให้คุณค่ำกับควำมอุดมสมบูรณ์ 
ของทรัพยำกรธรรมชำติ	สิ่งแวดล้อม	และระบบนิเวศ	
	 5)		มคีวำมเข้ำใจแก่นของ	“สงัคมมคีวำมสขุ”	และให้ควำมส�ำคัญกับครอบครวัและชมุชน
	 ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง	 เป็นศำสตร์พระรำชำที่สำมำรถยกระดับคุณภำพชีวิต 

ของทุกคน	 โดยมุ่งเน้นให้ผู้ผลิตหรือผู้บริโภคพยำยำมเริ่มต้นผลผลิตหรือบริโภคภำยใต้ขอบเขต
ข้อจ�ำกัดของรำยได้หรือทรัพยำกรที่มีอยู่	 โดยสำมำรถน�ำสู่เป้ำหมำยของกำรสร้ำงควำมมั่นคง 
ในทำงเศรษฐกิจได้	 ส่งเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจฐำนรำกของประเทศให้เข้มแข็ง	 โดยมิติส�ำคัญ 

ของเศรษฐกิจพอเพียง	คือ	มคีวำมเชือ่ในแนวคิดของตัวเอง	มคีวำมเข้ำใจค�ำว่ำบูรณำกำร	สำมำรถ
เลอืกเรือ่งทีเ่หมำะสมมำประยุกต์ใช้	เคำรพในภูมปัิญญำ	เคำรพในระบบนเิวศ	และมคีวำมเข้ำใจ
แก่นแท้ของ	“สังคมมีควำมสุข”	โดยให้ควำมส�ำคัญกับครอบครัวและชุมชน	

7. แนวคิดและความหมายของรูปแบบและการพัฒนา 

 ควำมหมำยของรูปแบบ

	 นักวิชำกำรหลำยคนได้ให้ควำมหมำยของรูปแบบท้ังในลักษณะท่ีคล้ำยคลึงกัน 

และแตกต่ำงกัน	สำมำรถสรุปได้	ดังนี้	
	 รูปแบบเป็นรูปธรรมของควำมคิดท่ีเป็นนำมธรรม	 (พุฒิธนชัย	 อุสำพรหม,	 2561)	 
ซึ่งบุคคลแสดงออกมำในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง	 เช่น	 เป็นค�ำอธิบำย	 เป็นแผนผัง	 ไดอะแกรม	
หรือแผนภำพ	เพื่อช่วยให้ตนเองหรือบุคคลอื่นสำมำรถเข้ำใจได้ชัดเจนขึ้น	
	 อุทัย	 บุญประเสริฐ	 (2546)	 กล่ำวว่ำ	 รูปแบบ	 หมำยถึงสิ่งที่แสดงโครงสร้ำงของ 
ควำมเก่ียวข้องระหว่ำงชุดของปัจจัยหรือตัวแปรต่ำง	ๆ	หรือองค์ประกอบท่ีส�ำคัญในเชิง 
ควำมสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน	เพื่อช่วยให้เข้ำใจข้อเท็จจริงหรือปรำกฎกำรณ์ในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งโดยเฉพำะ	
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	 ถวัลย์รัฐ	วรเทพพุฒิพงษ์	 (2540)	อธิบำยว่ำ	รูปแบบ	หมำยถึง	รูปแบบของจริง	รูปแบบ 

ที่เป็นแบบอย่ำง	และแบบจ�ำลองท่ีเหมือนของจริงทุกอย่ำง	แต่มีขนำดเล็กลงหรือใหญ่ขึ้นกว่ำ 

ปกติ	
 ประเภทของรูปแบบ 

	 Keeves	 (1988,	 อ้ำงถึงในปิยะนำรถ	สิงห์ชู,	 ม.ป.ป.)	 กล่ำวถึงรูปแบบทำงกำรศึกษำ 

และสังคมศำสตร์	แบ่งออกเป็น	5	ประเภท	ดังนี้	
	 1)	 รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ	 (Analogue	Model)	 เป็นรูปแบบท่ีใช้ในกำรอุปมำอุปมัย 

เทียบเคียงกับปรำกฏกำรณ์	ซึง่เป็นรปูธรรมเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจในปรำกฎกำรณ์ท่ีเป็นนำมธรรม	 
โดยเป็นกำรเปรียบเทียบสิ่งต่ำง	ๆ	อย่ำงน้อย	 2	 สิ่งข้ึนไป	 รูปแบบลักษณะนี้ใช้กันมำก 

ในทำงวิทยำศำสตร์	กำยภำพ	สังคมศำสตร์	และพฤติกรรมศำสตร์
	 2)	 รูปแบบเชิงภำษำ	 (Semantic	Model)	 เป็นรูปแบบท่ีใช้ภำษำเป็นสื่อในกำรบรรยำย 

หรอือธิบำยปรำกฎกำรณ์ท่ีศึกษำด้วยภำษำ	แผนภูมหิรอืรปูภำพ	เพ่ือให้เหน็โครงสร้ำงทำงควำมคิด	 
องค์ประกอบ	และควำมสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรำกฏกำรณ์นั้น	ๆ 	
	 3)	 รูปแบบเชิงแผนผัง	 (Schernatic	Model)	 เป็นรูปแบบของควำมคิดที่แสดงออก 

ผ่ำนทำงแยก	แผนภำพ	ไดอะแกรม	กรำฟ	เป็นต้น	
	 4)	 รูปแบบเชิงคณิตศำสตร์	 (Mathematical	 Model)	 เป ็นรูปแบบท่ีใช้สมกำร 
ทำงคณิตศำสตร์เป็นสื่อในกำรแสดงควำมสัมพันธ์ของตัวแปรต่ำง	ๆ 	รูปแบบประเภทนี้นิยม 

ใช้กันในสำขำจิตวิทยำและศึกษำศำสตร์	รวมทั้งกำรบริหำรกำรศึกษำด้วย
	 5)	 รูปแบบเชิงสำเหตุ	 (Causal	 Model)	 เป็นรูปแบบควำมคิดท่ีแสดงให้เห็นถึง 
ควำมสัมพันธ์เชิงสำเหตุระหว่ำงตัวแปรต่ำง	ๆ 	ของสถำนกำรณ์/ปัญหำใด	ๆ 	ซึ่งเป็นรูปแบบ 

ที่เป็นที่นิยมของทำงด้ำนศึกษำศำสตร์
 ควำมหมำยของกำรพัฒนำ

	 นักวิชำกำรไทยได้ให้ควำมหมำยของค�ำว่ำ	 “กำรพัฒนำ”	 ไว้อย่ำงหลำกหลำย	สำมำรถ 

สรุปได้ดังนี้	
	 ดิเรก	ฤกษ์สำหร่ำย	(2543,	อ้ำงถึงในณัฎฐวุฒิ	ทรัพย์อุปถัมภ์,	2558)	ให้ควำมหมำยว่ำ	
กำรพัฒนำเป็นกระบวนกำรท่ีจะต้องมีองค์ประกอบของเครื่องชี้วัดท่ีส�ำคัญและต้องผสมผสำน
ระหว่ำงสิ่งต่ำง	ๆ 	ดังนี้	
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	 (1)	 มีกำรเปลี่ยนแปลงในทำงบวก	 ได้แก่	 กำรปรับปรุงเศรษฐกิจและคุณภำพชีวิต	 
ถ้ำเปลี่ยนแปลงในทำงลบไม่ถือว่ำเป็นกำรพัฒนำ	คือ	กำรเปลี่ยนแปลงนั้นจะต้องดีขึ้น	เจริญขึ้น	
งอกงำมขึ้น	และต้องเกี่ยวข้องกับ	4	แกนหลัก	คือ	คน	โครงสร้ำง	เทคโนโลยีและระบบหรืองำน	
รวมทัง้สิง่แวดล้อมด้วย	(2)	กำรเปลีย่นแปลงน้ันต้องมกีำรควบคุมทศิทำงของกำรเปลีย่นแปลงได้	 
โดยกำรก�ำหนดเป็นแผนที่ชัดเจนและน�ำไปสู่กำรปฏิบัติท่ีด�ำเนินตำมเป้ำหมำยอย่ำงเด่นชัด 

และปรับเปลี่ยนยืดหยุ่นได้ตำมควำมเหมำะสมของสถำนกำรณ์และเวลำที่เปลี่ยนแปลงไป	 
โดยมีจุดเน้นของกำรพัฒนำโดยประชำชน	 เพ่ือประชำชนและเป็นกำรพัฒนำแบบย่ังยืน	และ	 
(3)	ผลของกำรพัฒนำต้องเกิดควำมเสมอภำค	และกระจำยใหม่	ทั้งกำรกระจำยควำมเป็นธรรม
ในเรือ่งรำยได้	กำรกระจำยควำมเป็นธรรมในเรือ่งคุณภำพชวิีตแก่กลุม่คนในสงัคมอย่ำงยุติธรรม
และจะต้องท�ำให้เกิดควำมเท่ำเทียมกันอย่ำงแท้จริงในเรื่องโอกำส	(กำรศึกษำ	กำรท�ำงำน	และ
ควำมก้ำวหน้ำ	ฯลฯ)	
	 วิทยำกร	 เชียงกูล	 (2527)	 อธิบำยว่ำ	 กำรพัฒนำ	หมำยถึง	กำรท�ำให้ชีวิตควำมเป็นอยู ่

ของประชำชนมีควำมสุข	ควำมสะดวกสบำย	ควำมอยู่ดีกินดี	 ควำมเจริญทำงศิลปวัฒนธรรม	
จิตใจ	 และควำมสงบสันติ	 ซึ่งนอกจำกจะขึ้นอยู่กับกำรได้รับปัจจัยทำงวัตถุเพ่ือตอบสนอง 
ควำมต้องกำรทำงร่ำงกำยแล้ว	ประชำชนยังต้องกำรได้รับกำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ	สิ่งแวดล้อมที่ดี	 
พักผ่อนหย่อนใจและกำรพัฒนำวัฒนธรรมและจิตใจด้ำนต่ำง	ๆ 	ด้วย	ซึ่งบำงครั้งควำมต้องกำร
ท้ังหมดน้ีเรยีกว่ำ	กำรพัฒนำคุณภำพ	เพ่ือช้ีให้เห็นว่ำกำรพัฒนำไม่ได้ขึน้อยู่กับกำรเพ่ิมปรมิำณสินค้ำ
หรือรำยได้เท่ำนั้น	หำกอยู่ที่กำรเพิ่มควำมพอใจและควำมสุขของประชำชนมำกกว่ำ
	 วิรัช	 วิรัชนิภำวรรณ	 (ม.ป.ป.,อ้ำงถึงในในณัฎฐวุฒิ	 ทรัพย์อุปถัมภ์,	 2558)	 กล่ำวสรุป 

เก่ียวกับกำรพัฒนำไว้ว่ำ	 กำรพัฒนำ	หมำยถึง	กำรเปลี่ยนแปลงในทิศทำงท่ีดีกว่ำเดิม	 เพ่ือให้
ประชำชนหรือชุมชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นและมีควำมเจริญก้ำวหน้ำ	 โดยกำรเปลี่ยนแปลงนั้น 

ได้มกีำรก�ำหนดไว้ก่อนและครอบคลมุทัง้ด้ำนวัตถุและด้ำนจติใจ	หรอือำจแบ่งเป็นด้ำนเศรษฐกิจ	
สังคมและกำรเมือง	 นอกจำกนั้นแล้วกำรพัฒนำในแง่ที่เป็นกระบวนกำร	 จะประกอบด้วย 

หลำยขั้นตอนท่ีมีควำมสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงและสอดคล้องกัน	กำรพัฒนำยังเป็นกระบวนกำร
ต่อเนื่อง	คือ	หลังจำกด�ำเนินกิจกรรมพัฒนำกิจกรรมหนึ่งผ่ำนไปแล้ว	จะน�ำสู่กำรด�ำเนินกิจกรรม
และพัฒนำกิจกรรมอื่น	ๆ 	ต่อไปอีก
  ลักษณะของกำรพัฒนำ

	 สนธยำ	พลศรี	(2547)	ได้กล่ำวถึงลักษณะส�ำคัญของกำรพัฒนำไว้	ดังนี้
	 1)	 เป็นกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนต่ำง	ๆ	เช่น	 ด้ำนคุณภำพ	 ปริมำณและสิ่งแวดล้อม 
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ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ดีขึ้นหรือให้มีควำมเหมำะสม	 อันเป็นกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรอบด้ำน	
ไม่ใช่เปลี่ยนแปลงด้ำนใดด้ำนหนึ่งเพียงด้ำนเดียวเท่ำนั้น	 หรืออำจจะเรียกได้ว่ำต้องเป็น 

กำรเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ	
	 2)	 ลักษณะเป็นกระบวนกำร	 คือ	 กำรเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นตำมล�ำดับข้ันตอน 

อย่ำงต่อเน่ืองกัน	 โดยแต่ละข้ันตอนมีควำมเก่ียวข้องสัมพันธ์กันเป็นล�ำดับ	 ไม่สำมำรถ 

ข้ำมขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งได้
	 3)	 มีลักษณะเป็นพลวัต	 คือ	 เป็นกำรเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นตลอดเวลำ	 ไม่หยุดนิ่ง	 
แต่กำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเป็นแบบรวดเร็วหรือช้ำ	ๆ 	ปริมำณมำกหรือน้อยก็ได้
	 4)	 เป็นแผนโครงกำร	 คือ	 เกิดขึ้นจำกกำรเตรียมกำรไว้ล่วงหน้ำว่ำจะเปลี่ยนแปลงใคร	 
ด้ำนใด	 ด้วยวิธีกำรใด	 เมื่อไร	 ใช้งบประมำณเท่ำใด	 ใครรับผิดชอบ	 เป็นต้น	 ไม่ใช่เป็นกำร
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยไม่มีกำรเตรียมกำรไว้ล่วงหน้ำ	
	 5)	 เป็นวิธีกำร	 กำรพัฒนำเป็นมรรควิธีหรือกลวิธีที่น�ำมำใช้ให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง 
ตำมเป้ำหมำยท่ีก�ำหนด	 เช่น	กำรพัฒนำสังคม	กำรพัฒนำชนบท	กำรพัฒนำเมือง	กำรพัฒนำ
เศรษฐกิจ	กำรพัฒนำชุมชน	ต่ำงก็เป็นวิธีกำรพัฒนำแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพำะของตนเอง
	 6)	 เป็นปฏิบัติกำร	 คือ	 เป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นจริง	 ไม่เป็นเพียงแนวควำมคิดหรือเป็นเพียง 
รำยละเอียดของแผนและโครงกำรเท่ำนั้น	เพรำะกำรพัฒนำเป็นวิธีกำรที่ต้องน�ำมำใช้ปฏิบัติจริง
จึงจะเกิดผลตำมที่ต้องกำร
	 7)	 เป็นสิ่งท่ีเกิดข้ึนจำกกำรกระท�ำของมนุษย์	 เพ่ือประโยชน์ของมนุษย์	 เพรำะมนุษย์ 
เป็นสัตว์โลกประเภทเดียวท่ีสำมำรถจัดท�ำแผนโครงกำรและคิดค้นวิธีกำรในกำรท่ีจะพัฒนำตนเอง 
และสิ่งต่ำง	ๆ 	ได้	 กำรเปลี่ยนแปลงใด	ๆ 	ก็ตำม	 ถ้ำไม่ได้เกิดจำกกำรกระท�ำของมนุษย์แล้ว 

จะไม่ใช่กำรพัฒนำ	แม้ว่ำจะมีลักษณะอื่น	ๆ 	เหมือนกับกำรพัฒนำก็ตำม
	 8)	 ผลที่เกิดขึ้นมีควำมเหมำะสมและพึงพอใจ	 ท�ำให้มนุษย์และสังคมมีควำมสุข	 
เพรำะกำรพัฒนำเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์และกำรอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมนุษย์นั่นเอง
	 9)	 มี เกณฑ์หรือเครื่องชี้ วัด	 คือ	 สำมำรถบอกได ้ว ่ำลักษณะท่ีเกิดข้ึนจำกกำร 
เปลี่ยนแปลงนั้นเป็นกำรพัฒนำหรือไม่	 ซึ่งอำจด�ำเนินกำรได้หลำยวิธี	 เช่น	 เปรียบเทียบกับ 

สภำพเดิมก่อนท่ีจะเกิดกำรเปลี่ยนแปลง	 ก�ำหนดเกณฑ์มำตรฐำนในกำรชี้วัดด้ำนต่ำง	ๆ 	 
โดยเฉพำะด้ำนคุณภำพ	ปรมิำณ	สิง่แวดล้อม	ควำมคงทนถำวร	กำรประเมนิผลจำกผูเ้ก่ียวข้องว่ำ 

มีควำมเหมำะสมหรือพึงพอใจหรือไม่	และระดับใด	เป็นต้น

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

29



	 10)	 สำมำรถเปลี่ยนแปลงได้	 กำรพัฒนำนอกจำกจะท�ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง 
ต่อมนุษย์สังคมและสิ่งต่ำง	ๆ 	ที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์แล้ว	รูปแบบ	กระบวนกำรและวิธีกำรพัฒนำ
ก็สำมำรถเปลี่ยนแปลงได้	 เนื่องจำกมนุษย์และสังคมเกิดกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ	 
ทั้งกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติและกำรเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลของกำรพัฒนำ	 
ดังน้ัน	 จึงมีควำมจ�ำเป็นต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนกำรพัฒนำให้มีควำมเหมำะสม 

กับกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นด้วย	
 แนวคิดเกี่ยวกับกำรพัฒนำ

	 ณัฎฐวุฒิ	 ทรัพย์อุปถัมภ์	 (2558)	 กล่ำวว่ำ	 จำกกำรน�ำค�ำว่ำ	 กำรพัฒนำ	 มำใช้ด้วย
วัตถุประสงค์ที่แตกต่ำงกัน	 จึงท�ำให้เกิดแนวควำมคิดเก่ียวกับกำรพัฒนำต่ำงกันออกไป 

หลำยแนวคิด	สำมำรถจ�ำแนกได้ดังนี้	
	 1)	 แนวคิดด้ำนมนุษย์นิยม	 เป็นกำรอธิบำยแนวคิดพ้ืนฐำนกำรพัฒนำของมนุษย์ 
ที่เน้นเรื่องค่ำนิยมกับจริยธรรม	 โดยมองว่ำเป้ำหมำยสุดท้ำยของกำรพัฒนำอยู่ท่ีมนุษย์และ 

ค่ำนิยมด้ำนจริยธรรมเป็นสิ่งส�ำคัญในสังคมมนุษย์	 ตำมแนวคิดนี้ถือว่ำคนเป็นจุดเริ่มต้น 

ของกำรพัฒนำ	จดุหมำยปลำยทำงสงูสดุของกำรพัฒนำ	คือ	กำรพัฒนำคน	ซึง่หมำยถึงกำรท�ำให้
คนมีทั้งคุณภำพและคุณธรรม
	 2)	 แนวคิดทำงด้ำนเศรษฐกิจ	 เป้นกำรอธิบำยถึงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ 

ซึ่งจะเน้นไปในเรื่องของกำรออมและกำรลงทุน	 มองว่ำกำรพัฒนำเปรียบเสมือนกำรเจริญ
เติบโตทำงเศรษฐกิจ	 โดยถือว่ำเมื่อมีกระบวนกำรพัฒนำเกิดขึ้นแล้ว	 ผลแห่งกำรพัฒนำจะแพร่
กระจำยไปยังประชำชนและประชำชนจะพัฒนำตำมไปด้วย	ซึง่ผลประโยชน์ของกำรเจรญิเติบโต 

จะกระจำยไปสู่ประชำชนกลุ่มต่ำง	ๆ 	ในรูปของงำนและโอกำสทำงเศรษฐกิจ	 โดยผลของกำร 
กระจำยนี้จะเพิ่มผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจให้แก่กลุ่มที่ยำกจนกว่ำ
	 3)	 แนวคิดทำงด้ำนควำมจ�ำเป็นขั้นพ้ืนฐำน	 เป็นผลมำจำกกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 

ของหลำย	ๆ 	 ประเทศและประเทศต่ำง	ๆ 	เริ่มตระหนักว่ำกำรด�ำเนินกำรพัฒนำที่ผ่ำนมำไม่ได้ 
ส่งผลให้ประชำชนส่วนใหญ่ในประเทศมคุีณภำพชวิีตทีดี่ขึน้	โดยกำรพัฒนำควรจะถูกก�ำหนดให้
ไปสู่แนวคิดควำมจ�ำเป็นขั้นพื้นฐำน	เช่น	อำหำร	ที่อยู่อำศัย	เครื่องนุ่งห่ม	กำรศึกษำและสุขภำพ
อนำมัย	รวมถึงควำมต้องกำรด้ำนต่ำง	ๆ 	ของประชำชนเป็นอันดับแรก	แทนกำรมุ่งลงทุนในด้ำน
อุตสำหกรรม	นอกจำกนี้ยังต้องค�ำนึงถึงสิทธิมนุษยชน	กำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนกำร
พัฒนำและแนวทำงในกำรปฏิบัติ	 โดยกำรพัฒนำจะมุงไปที่สวัสดิกำรของประชำชนเพ่ือลด 

ควำมยำกจน	ลดกำรว่ำงงำน	และลดควำมไม่เท่ำเทียมกันด้วย
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	 4)	 แนวคิดแบบกำรปฏิบัติกำรทำงสงัคม	เป็นแนวคิดทีเ่กิดจำกรฐับำลของประเทศต่ำง	ๆ 	 
ทีพ่ยำยำมจะปรบัปรงุ	แก้ไขปัญหำทำงเศรษฐกิจและสงัคมในรปูของกำรวำงแผนและปฏิบัติกำร	 
เช่น	กำรปฏิรูปที่ดิน	กำรสหกรณ์	กำรพัฒนำชนบท	เป็นต้น	
	 5)	 แนวคิดแบบควำมขัดแย้งทำงสังคม	 เป็นแนวคิดของกำรพัฒนำประเทศด้วย 

ระบอบสังคมนิยมที่น�ำทฤษฎีควำมขัดแย้งมำใช้เป็นแนวทำงในกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำง 
และระบบสังคมโดยถือว่ำกำรน�ำระบอบสังคมนิยมเข้ำมำใช้แทนระบบที่ใช้อยู่เดิม	 ถือเป็น 

กำรพัฒนำในแนวควำมคิดนี้	
	 6)	 แนวคิดแบบกำรพัฒนำชุมชน	 เป็นแนวคิดที่องค์กำรสหประชำชำติน�ำไปใช้เป็น 

แนวทำงในกำรพัฒนำ	 โดยกำรให้คนและกลุ่มคนในชุมชนเป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำชุมชน 

และเป็นผู้ได้รับผลของกำรพัฒนำตำมหลักกำรและวิธีกำรพัฒนำชุมชน
	 7)	 แนวคิดแบบกำรพัฒนำท่ีย่ังยืน	 เป็นแนวคิดท่ีองค์กำรสหประชำชำติเรียกร้องให้ 
ประเทศต่ำง	ๆ	ทั่วโลกได้ตระหนักถึงผลกระทบจำกใช้กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงฟุ ่มเฟือย 

จนเกินขีดจ�ำกัดของทรัพยำกรโลก	 เป็นแนวคิดกำรพัฒนำที่ต้องค�ำนึงถึงควำมเป็นองค์รวม 

ของทุกด้ำนอย่ำงสมดุลใน	5	ด้ำน	คือ	สิ่งแวดล้อม	เศรษฐกิจ	วัฒนธรรม	สังคมและกำรเมือง	
	 สรุป	 รูปแบบ	หมำยถึง	 กำรแสดงโครงสร้ำงของควำมเก่ียวข้องระหว่ำงองค์ประกอบ 

ที่ส�ำคัญในเชิงควำมสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกันเพ่ือช่วยให้เข้ำใจข้อเท็จจริงหรือ 

ปรำกฎกำรณ์ในเรื่องใดเรื่องหน่ึงโดยเฉพำะ	 โดยสำมำรถแสดงออกในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง	 
เช่น	ค�ำอธิบำย	แผนผงั	ไดอะแกรมหรอืแผนภำพ	ในขณะทีก่ำรพัฒนำ	หมำยถึง	กำรเปลีย่นแปลง 
ที่เป็นไปในทิศทำงท่ีดีกว่ำเดิม	 มีลักษณะเป็นกระบวนกำรที่ประกอบด้วยหลำยขั้นตอน 

ที่มีควำมสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงและสอดคล้องกัน	 และเกิดขึ้นตำมล�ำดับขั้นตอนอย่ำงต่อเน่ือง	 
ดังนัน้	รปูแบบกำรพัฒนำจงึหมำยถึง	กำรแสดงโครงสร้ำงของควำมเก่ียวข้องระหว่ำงองค์ประกอบ 

ทีส่�ำคัญในเชงิควำมสมัพันธ์หรอืเหตุผลซึง่กันและกันของกำรพัฒนำทีม่ลีกัษณะเป็นกระบวนกำร 
หรือกำรเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปในทิศทำงที่ดีกว่ำเดิมและเกิดขึ้นตำมล�ำดับขั้นตอนอย่ำงต่อเนื่อง	 
เพ่ือช่วยให้เข้ำใจข้อเท็จจรงิหรอืปรำกฎกำรณ์ทีเ่กิดขึน้ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง	เช่น	ค�ำอธิบำย	
แผนผัง	ไดอะแกรมหรือแผนภำพ	เป็นต้น	ทั้งนี้	 เพื่อเป้ำหมำยในกำรท�ำให้ประชำชนหรือชุมชน 

มีคุณภำพชีวิตที่ดีและมีควำมเจริญก้ำวหน้ำ
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8. หลักการและแนวคิดของการพัฒนาชุมชน

	 ค�ำว่ำ	 “ชุมชน”	 เป็นศัพท์ที่บัญญัติมำจำกภำษำอังกฤษ	ค�ำว่ำ	 “Community”	 ส�ำหรับ 

ในประเทศไทยค�ำว่ำชมุชนมกีำรน�ำมำใช้อย่ำงเป็นทำงกำรในปี	พ.ศ.	2505	เมือ่มกีำรเปลีย่นแปลง
โครงสร้ำงหน่วยรำชกำรที่มีกำรแยกส่วนกำรพัฒนำท้องถ่ินออกจำกกรมมหำดไทย	แล้วจัดต้ัง 
เป็นกรมกำรพัฒนำชุมชน	 สังกัดกระทรวงมหำดไทย	 ค�ำว่ำชุมชนที่น�ำมำใช้มีควำมหมำย 

ซ้อนทับกับค�ำว่ำ	 “บ้ำนหรือหมู ่บ้ำน”	 เป็นหน่วยกำรปกครองพ้ืนฐำนในสังคมไทยมำแต ่

ด้ังเดิมด้วย	 (ด�ำรงศักด์ิ	 แก้วเพ็ง,	 2556	 อ้ำงถึงในณัฏฐวุฒิ	 ทรัพย์อุปถัมภ์,	 2558)	 จำกน้ัน	
ชุมชนจึงถูกน�ำมำใช้ในควำมหมำยของลักษณะต่ำง	ๆ	มำกมำย	 อำทิ	 ควำมหมำยที่เป็น 

รูปแบบของหน่วยทำงสังคมและสถำบันกำรปกครอง	 เช่น	 ด้ำนกำรปกครอง	 ด้ำนกำรพัฒนำ	
ด้ำนวัฒนธรรมและด้ำนวิชำกำร	 เป็นต้น	 ตลอดจนลักษณะของชุมชนท่ีมีควำมสัมพันธ์ 
ในเชงิกระบวนกำร	เช่น	ชมุชนชนบท	ชมุชนเมอืงและชมุชนแออัด	เป็นต้น	ประกอบกับแนวคิดอ่ืน 

ที่หลำกหลำย	 เช่น	 องค์กรชุมชน	 ป่ำชุมชน	 ผู ้น�ำชุมชน	 พัฒนำชุมชน	 วัฒนธรรมชุมชน	 
สทิธิชมุชนและอ�ำนำจชมุชน	เป็นต้น	ดังน้ัน	ค�ำว่ำชมุชนจงึเป็นควำมหมำยท่ีมขีอบเขตกว้ำงมำก	 
ซึ่งนักวิชำกำรส่วนใหญ่ให้ควำมหมำยที่ใกล้เคียงกัน	ดังนี้	
	 รำชบัณฑิตยสถำน	(2551)	ได้ให้ควำมหมำยของชุมชนไว้ว่ำ	ชุมชน	หมำยถึง	เขตที่มีคน 

อยู่มำก	 โดยเดิมค�ำว่ำ	 ชุมชน	 ใช้เป็นค�ำเรียกเขตหรือบริเวณที่ยังไม่ได้พัฒนำในเมืองใหญ่	 
มีคนอยู่หนำแน่นแออัด	 ต่อมำจึงหมำยถึงบริเวณท่ีมีกำรจัดกำรดูแลผู้ท่ีอยู่ในชุมชน	 มีกำร 
จดทะเบียนเป็นทำงกำรเพ่ือพัฒนำเขตของตนให้เจริญเข้มแข็ง	 ในขณะที่ประเวศ	 วะสี	 (2541)	 
ให้ควำมหมำยว่ำ	ชุมชน	หมำยถึง	กำรที่คนจ�ำนวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน	มีควำมเอื้ออำทร 
ต่อกัน	 มีควำมพยำยำมท่ีจะท�ำอะไรร่วมกัน	 มีกำรเรียนรู ้ร ่วมกันในกำรกระท�ำซึ่งรวมถึง 
กำรสื่อสำรกัน
 กำรพัฒนำชุมชน 

	 กำรพัฒนำชุมชนได้ก�ำเนิดขึ้นและเป็นท่ียอมรับกันมำนำนแล้ว	 และจำกกำรท่ีกำร 
พัฒนำชุมชนได้มีกำรน�ำมำใช้และได้รับกำรยอมรับอย่ำงแพร่หลำย	จึงได้มีองค์กำร	หน่วยงำน 

และนักวิชำกำรได้ให้ควำมหมำยของกำรพัฒนำชุมชนไว้มำกมำย	ดังนี้	
	 ทีป่ระชมุสมัมนำของผูเ้ชีย่วชำญ	เรือ่ง	กำรบรหิำรและกำรปกครองประเทศในทวีปแอฟรกิำ	
ณ	มหำวิทยำลยัเคมบรดิจ์	ประเทศอังกฤษ	ได้ให้ควำมหมำยของกำรพัฒนำชมุชนไว้เป็นครัง้แรก
เมื่อปี	 ค.ศ.1948	 ว่ำกำรพัฒนำชุมชนเป็นกระบวนกำรท่ีมุ่งส่งเสริมควำมเป็นอยู่ของประชำชน 
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ให้ดีขึ้น	 โดยอำศัยควำมร่วมมืออย่ำงจริงจังของประชำชน	 เกิดจำกควำมคิดริเริ่มของประชำชน	 
ถ้ำหำกประชำชนไม่เกิดควำมคิดริเริ่มก็ใช้เทคนิควิธีกำรกระตุ้นให้เกิดควำมคิดริเริ่มข้ึน	 เพ่ือให้ได้รับ 

ควำมร่วมมือจำกประชำชนด้วยควำมกระตือรือร้นอย่ำงแท้จริง	(สัญญำ	สัญญำวิวัฒน์,	2526)	
	 องค์กำรสหประชำชำติ	(UN.,	1955)	ให้ควำมหมำยว่ำ	กำรพัฒนำชมุชน	เป็นกระบวนกำร
รวมก�ำลังระหว่ำงประชำชนในชุมชนกับเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐบำล	 เพ่ือปรับปรุงสภำพทำงเศรษฐกิจ	
สังคม	และวัฒนธรรมของชุมชนน้ัน	ๆ 	ให้เจริญย่ิงขึ้นและผสมผสำนเข้ำเป็นชีวิตของชำติ	 ท�ำให้
ประชำชนสำมำรถอุทิศตนเพื่อควำมก้ำวหน้ำของประเทศชำติได้อย่ำงเต็มที่	
	 กรมกำรพัฒนำชมุชน	(2527)	ได้ให้ควำมหมำยว่ำ	กำรพัฒนำชมุชน	คือกำรพัฒนำควำมรู	้ 
ควำมสำมำรถของประชำชน	 เพ่ือให้เกิดควำมเชื่อมั่นในกำรช่วยตนเอง	 เพ่ือนบ้ำนและชุมชน
ให้มีมำตรฐำนควำมเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น	 โดยกำรร่วมมือระหว่ำงประชำชนกับรัฐบำลเป็นวิธีกำร 
ที่น�ำเอำบริกำรของรัฐบำลผนวกเข้ำกับควำมต้องกำรของประชำชน	 เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิต
ของประชำชนให้ดีขึ้น	
 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำชุมชน 

	 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำชุมชนเป็นแนวคิดของอังกฤษและอเมริกัน	 (ณัฏฐวุฒิ	 ทรัพย์อุปถัมภ์,	 
2558)	 ซึ่งเน้นที่วัตถุประสงค์ของสังคม	 (Social	 Goal)	 สมมติฐำนของยุทธศำสตร์น้ี	 คือ	 
แนวคิดท่ีว่ำรฐับำลไม่สำมำรถท่ีจะให้หรอืจดัหำบคุคลทีไ่ด้รบักำรฝึกฝนในกำรให้ควำมสนบัสนุน	 
กระบวนกำรท�ำให้ทันสมัยของชุมชนชนบทด้วยผู้เชี่ยวชำญได้	 จึงต้องมีผู้ท�ำงำนระดับหมู่บ้ำน 

ในฐำนะผู้น�ำกำรเปลี่ยนแปลงท่ีส�ำคัญ	 ซึ่งมีบทบำทที่ส�ำคัญในกำรกระตุ้น	 ติดต่อสื่อสำร	 
สนับสนุนกิจกรรมระดับหมูบ้่ำนในงำนด้ำนเกษตรกรรม	กำรปรบัปรงุโครงสร้ำงพ้ืนฐำน	กำรศึกษำ	 
สำธำรณสุข	 กำรฝึกอบรม	 โดยเน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำ	 โดยปรัชญำ 

ของกำรพัฒนำชุมชน	 ต้ังอยู่บนพ้ืนฐำนของควำมเชื่อในศักยภำพหรือขีดควำมสำมำรถของคน	 
กำรให้โอกำสกำรพัฒนำศักยภำพและกำรให้ควำมยุติธรรมอย่ำงเสมอภำคแก่คนในชุมชน	 
กำรพัฒนำชุมชนจึงมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ	คือ	คนในชุมชน	สิ่งแวดล้อมในชุมชน	วัสดุ	อุปกรณ์	 
กลวิธีในกำรพัฒนำ	 กระบวนกำรพัฒนำ	 กำรสนับสนุนช่วยเหลือจำกรัฐบำลและภำคเอกชน	 
กำรบริหำรและจัดกำร	กำรประสำนงำน	โดยมีเป้ำหมำยสูงสุด	คือ	กำรพัฒนำคนให้มีคุณภำพ	 
คุณธรรม	มีควำมสุข	ให้ชุมชนเข้มแข็งและมีกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน
	 อย่ำงไรก็ตำม	 กำรด�ำเนินงำนพัฒนำชุมชนมีข้อจ�ำกัดหลำยด้ำนที่ท�ำให้อำจไม่บรรลุ 
ตำมปรัชญำและเป้ำหมำยของกำรพัฒนำ	 สรุปได้ดังนี้	 (มนตรี	 กรรพุมมำลย์	 และภุทชงค์	 
กุณฑลบุตร,	ม.ป.ป.)	
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	 1)	 ระบบกำรเมืองกำรปกครองเป็นแบบรวมอ�ำนำจเข้ำสู่ส่วนกลำง	 จึงไม่เอื้ออ�ำนวย 

ต่อกำรด�ำเนินงำนพัฒนำชุมชนที่มีปรัชญำ	 แนวควำมคิด	 หลักกำรให้ประชำชนในท้องถ่ิน
ด�ำเนินกำรพัฒนำด้วยตนเอง	แนวทำงกำรมส่ีวนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรพัฒนำชมุชน 

จึงเกิดขึ้นได้ค่อนข้ำงยำก	
	 2)	 นโยบำยกำรพัฒนำของรัฐบำลที่ผ่ำน	ๆ 	มำ	 มุ่งเพ่ิมกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ 

เป็นส�ำคัญ	 ไม่ได้ให้ควำมส�ำคัญต่อกำรพัฒนำคน	ซึ่งเป็นหัวใจของกำรพัฒนำชุมชน	จึงไม่ใช่ 
เป็นวิธีกำรของกำรพัฒนำชุมชนที่แท้จริง	
	 3)	 ระบบรำชกำร	 ข้ำรำชกำรไทยมีอุปนิสัยเป็นปัญหำและอุปสรรคต่อกำรพัฒนำชุมชน	 
เช่น	ควำมไม่รับผิดชอบ	 ยึดถือพวกพ้อง	อนุรักษ์นิยม	ขำดจิตส�ำนึกของกำรพัฒนำ	ขำดควำม
กระตือรือร้น	ชอบสั่งกำรมำกกว่ำกำรคิดร่วม
	 4)	 คนไทยมีลักษณะนิสัยไม่เอ้ืออ�ำนวยต่อกำรพัฒนำชุมชน	 เช่น	 ไม่ชอบท�ำงำน 

เป็นกลุ่ม	 ยอมรับในอ�ำนำจนิยม	 พ่ึงพำผู้อ่ืน	 รักเสรีไม่ชอบถูกจัดระเบียบซึ่งเป็นระบบขั้นตอน 

ของกระบวนกำรพัฒนำชุมชน
	 5)	 ควำมเป็นวัตถุนิยม	 ท�ำให้คนไทยยึดติดกับวัตถุมำกกว่ำจิตใจ	 ท�ำให้กำรพัฒนำ 

ตำมหลักกำรและวิธีกำรพัฒนำชุมชนเกิดขึ้นได้ยำก
 เป้ำหมำยของกำรพัฒนำชุมชน 

	 สนธยำ	 พลศรี	 (2547	 อ้ำงถึงในณัฏฐวุฒิ	 ทรัพย์อุปถัมภ์,	 2558)	 ได้สรุปแนวคิด 

เก่ียวกับกำรพัฒนำชุมชนว่ำมีเป้ำหมำยส�ำคัญ	 2	 ประกำร	 คือ	 กำรพัฒนำคนให้มีควำมสุข 

และกำรพัฒนำชุมชนเพื่อให้ชุมชนเข้มแข็งพึ่งตนเองได้	ดังนี้
	 1)		กำรพัฒนำคนให้มีควำมสุข	คือ	ให้เป็นคนที่มีคุณภำพ	เป็นคนมีควำมรู้	ควำมสำมำรถ	
มีทักษะในกำรประกอบกิจกำรงำนให้บรรลุเป้ำหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ	มีวิสัยทัศน	์ 
สุขภำพดี	 บุคลิกภำพดี	สำมำรถพ่ึงตนเองได้	 ใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้	 มีคุณธรรม	 คือ	 เป็นคนดี 

ทั้งกำรคิด	กำรพูดและกำรประพฤติปฏิบัติอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย	ขนบธรรมเนียมประเพณี
และวัฒนธรรม	มีควำมสุข	คือ	กำรท�ำให้คนมีควำมสุขสงบ	มีจิตใจดีงำม	สงบ	เยือกเย็น	มั่นคง	
ผ่องใส	 ไม่มีควำมเครียด	มีเมตตำกรุณำ	 รู้จักควำมพอเพียง	 รู้จักประมำณและเข้ำถึงสัจธรรม 

ของชีวิต	มองโลกในแง่ดี	ปรับตัวให้เข้ำกับกำรปฏิรูปสิ่งต่ำง	ๆ 	ได้	 เป็นต้น	 เพรำะในกำรพัฒนำ
ชุมชนนั้นต้องยึดคนเป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำ	เนื่องจำกเป็นผู้มีบทบำทในกำรพัฒนำชุมชน	 
ทั้งเป็นผู ้ด�ำเนินงำน	 เป็นผู ้ได้รับผลที่เกิดขึ้นและเป็นผู ้สืบทอดงำนพัฒนำไม่ให้สิ้นสุด	 
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คนจึงเป็นเป้ำหมำยสูงสุดของกำรพัฒนำชุมชน	 จึงต้องพัฒนำคนให้มีคุณภำพ	 มีคุณธรรม 

และมีควำมสุข
		 2)		กำรพัฒนำชุมชนให้เข้มแข็ง	กำรพัฒนำชุมชนเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้และ 

มคีวำมสขุ	คือ	กำรท�ำให้คนในชมุชนมจีติส�ำนึกร่วมกัน	มำรวมตัวกันในลกัษณะทีเ่ป็นหุ้นส่วนกัน 

ในกำรกระท�ำบำงอย่ำงด้วยควำมรักและควำมเอื้ออำทรต่อกันภำยในระบบกำรจัดกำรให้เกิด
ควำมรู้สึกร่วมกัน	เพื่อประโยชน์สำธำรณะ	กำรรวมตัวกันอำจจะเป็นกลุ่มเล็ก	ๆ 	กระจัดกระจำย
กันได้	แต่สำมำรถติดต่อสื่อสำรกันได้	จนกลำยเป็นองค์กรชุมชน	(Community	Organization)	
และมีควำมเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ำยย่อย	ๆ 	ขึ้น	 (Community	Network)	ท�ำให้เกิดโครงสร้ำง
สังคมแนวใหม่ที่มีควำมสัมพันธ์กันในแนวรำบที่เท่ำเทียมกัน	 ซึ่งเมื่อประสำนกับโครงสร้ำง 
ที่มีควำมสัมพันธ์กันในแนวด่ิงด้วยควำมสัมพันธ์แล้ว	 จะท�ำให้ชุมชนเกิดควำมเข้มแข็งขึ้น	 
โดยชุมชนที่เข้มแข็งมีลักษณะที่ส�ำคัญ	ดังนี้
	 	 2.1)		มีจิตส�ำนึกชุมชน	 คือ	 สมำชิกส�ำนึกว่ำตนเองเป็นเจ้ำของชุมชน	 มีควำมต้ังใจ 

ที่จะรับผิดชอบปัญหำต่ำง	ๆ 	ร่วมกับบุคคลอื่น	ๆ 	อย่ำงเท่ำเทียมกันและสมำนฉันท์	 ยอมรับ 

ในศักยภำพของกันและกัน	ยอมรับในควำมหลำกหลำยของสมำชิก	เป็นต้น
	 		 2.2)	มีจิตวิญญำณชุมชน	 คือ	สมำชิกมีควำมจงรักภักดีต่อชุมชน	 อุทิศตนเพ่ือชุมชน	
หวงแหนชุมชน	มีสิ่งยึดเหน่ียวร่วมกัน	 เช่น	 ศำสนำ	 เครือญำติหรือควำมสัมพันธ์ทำงสังคม 

แบบต่ำง	ๆ 	ควำมมีจิตวิญญำณชุมชน	 ท�ำให้เกิดควำมยินดี	 มีควำมสุขมุ่งมั่นและเกิดพลัง 
อย่ำงมหำศำลเป็นพลังท่ีท�ำให้คนและชุมชนมีควำมสุขร่วมกัน	 จิตวิญญำณชุมชนเป็นสิ่งที ่
เกิดขึ้นต่อเน่ืองจำกกำรมีจิตส�ำนึกของชุมชน	 ท�ำให้สมำชิกของชุมชนมีจิตใจแข็งแกร่ง	 
มีควำมพร้อมที่จะรวมพลังกันเพื่อกำรพัฒนำชุมชนของตนต่อไป
	 	 2.3)	 เป็นชุมชนแห่งกำรเรียนรู้	 คือ	 กำรท่ีสมำชิกร่วมกันเรียนรู้หรือเรียนรู้ร่วมกัน 

เป็นกลุ่ม	มีควำมตื่นตัวอยู่ตลอดเวลำ	รู้ข่ำวครำวในด้ำนต่ำง	ๆ 	ทั้งทำงกำรเมือง	เศรษฐกิจ	สังคม	 
มีองค์ควำมรู้เก่ียวกับชุมชนของตนท่ีเป็นผลจำกกำรปฏิบัติหรือประสบกำรณ์ที่ได้รับร่วมกัน	 
นับเป็นกระบวนกำรเรียนรู ้ที่น�ำไปสู ่กำรตัดสินใจร ่วมกัน	 ผ ่ำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล 

และควำมคิดร่วมกันและสำมำรถน�ำช้ในกำรด�ำเนนิกิจกรรมต่ำง	ๆ 	ของกำรพัฒนำชมุชนร่วมกัน	 
ไม่ใช่กำรด�ำเนินงำนโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
	 		 2.4)		มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง	 คือ	 สมำชิกรวมตัวกันอย่ำงเหนียวแน่นด้วยจิตส�ำนึก 

ชุมชนและจิตวิญญำณชุมชน	 ผนึกก�ำลังกันเป็นกลุ่มและองค์กร	 เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหำ 

และพัฒนำชุมชน	อันเป็นผลของกำรเรียนรู้ร่วมกันไม่ใช่แบบต่ำงคนต่ำงท�ำ
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	 		 2.5)		มีกำรจัดกำรชุมชนท่ีดี	 คือ	 สมำชิกของชุมชนมีควำมสำมำรถในกำรจัดกำร 
ตนเอง	กลุม่และชมุชน	ด�ำเนินกำรวำงแผน	จดักระบวนกำรด�ำเนินงำนและประเมนิผลกำรพัฒนำ
ชุมชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
	 		 2.6)		มีเครือข่ำยชุมชน	 คือ	 มีกระบวนกำรเชื่อมโยงสมำชิกในกลุ่มและองค์กร 
ชุมชนต่ำง	ๆ 	เข้ำด้วยกัน	ด้วยระบบกำรสื่อสำรที่มีประสิทธิภำพ	ด้วยควำมสมำนฉันท์	ท�ำให้เกิด 

กำรรวมจิตส�ำนึกและจิตวิญญำณของสมำชิกและองค์กรชุมชนต่ำง	ๆ 	ให้มีพลังเข้มแข็งร่วมกัน
เรียนรู้และพัฒนำชุมชนจนประสบควำมส�ำเร็จ
	 	 	 2.7)	 มีภำวะผู้น�ำชุมชน	 (Community	 Leadership)	 ผู้น�ำในกำรพัฒนำชุมชน 

เป็นผู้ประสำนควำมคิดของสมำชิก	 ไม่ผูกขำดควำมคิดหรือเป็นเจ้ำของชุมชนเพียงผู้เดียว	 
พร้อมที่จะเรียนรู้	 แลกเปลี่ยนข้อมูลและควำมคิดเห็นกับผู้อื่น	 ร่วมท�ำประโยชน์เพ่ือชุมชน	 
สำมำรถเชื่อมประสำนสมำชิก	กลุ่มและองค์กรชุมชนได้เป็นอย่ำงดี
	 		 2.8)		เป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้	 คือ	 สมำชิกของชุมชนมีควำมเข้มแข็งพอที่จะ 

ช่วยเหลือ	 หรือพ่ึงตนเองได้ทั้งในทำงเศรษฐกิจ	 กำรเมือง	 กำรปกครอง	 สังคมและวัฒนธรรม	 
ทั้งในยำมปกติ	และเมื่อประสบกับภำวะวิกฤติต่ำง	ๆ 	ท�ำให้สำมำรถด�ำรงรักษำชุมชนเอำไว้ได้
	 		 2.9)	 เป็นชุมชนสงบสุข	 ชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องมำจำกกำรพัฒนำคน 

ให้มคุีณภำพ	มคุีณธรรมและมคีวำมสขุ	เมือ่คนมำรวมกันเป็นชมุชนและสร้ำงชมุชนให้สงบสขุแล้ว	 
ชุมชนก็มีควำมเข้มแข็งไม่เบียดเบียนผู้อื่น	บรรลุเป้ำหมำยของกำรพัฒนำชุมชน
	 		 2.10)	 เป็นชุมชนที่ ย่ังยืน	 ชุมชนเข้มแข็งเป็นชุมชนท่ีไม่ท�ำลำยสิ่งแวดล้อม 

และทรัพยำกรต่ำง	ๆ 	ให้หมดสิ้นไป	แต่จะธ�ำรงรักษำสิ่งแวดล้อมท้ังสิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรมชำติ	 
สิ่งแวดล้อมทำงวัฒนธรรมและทรัพยำกรต่ำง	ๆ 	ของชุมชนไว้ได้	 แล้วสืบทอดต่อไปให้ลูกหลำน
ไม่ล่มสลำยโดยง่ำย
	 	 สรุปได้ว่ำ	 เป้ำหมำยของกำรพัฒนำชุมชน	 คือ	 กำรด�ำเนินงำนเพ่ือท�ำให้คนในชุมชน 

มีคุณภำพชีวิตที่ดี	 มีควำมสุขตำมสมควรแก่อัตภำพของตนเอง	 สำมำรถมีปฏิสัมพันธ  ์

กับคนอ่ืนและอยู่ร่วมกันกับคน	ธรรมชำติ	สิ่งแวดล้อมและสำมำรถท�ำกิจกรรมร่วมกับคนอ่ืน	ๆ 	 
ในชุมชนของตนเองได้อย่ำงมีควำมเอ้ืออำทรต่อกัน	 จนเกิดควำมเป็นชุมชน	มีเครือข่ำยชุมชน	 
มีผู้น�ำชุมชน	ชุมชนพ่ึงตนองได้	 เมื่อคนในชุมชนมีควำมสุขแล้วย่อมส่งผลให้ชุมชนของตนเกิด
ควำมเข็มแข็งยั่งยืนในที่สุด

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

36



9. ความหมายและความส�าคัญของท้องถิน่

	 พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน	พ.ศ.2542	 (รำชบัณฑิตยสถำน,	 2546)	 ได้อธิบำย	
ควำมหมำยของท้องถ่ินไว้ว่ำ	ท้องถ่ิน	หมำยถึง	ท้องท่ีใดท้องที่หน่ึงโดยเฉพำะเน้นถึงลักษณะ
ทำงสภำพแวดล้อม	ทำงภูมิศำสตร์และทำงธรรมชำติที่มีควำมเป็นขอบเขตเฉพำะพ้ืนท่ีนั้น	ๆ 	 
เป็นส�ำคัญ	 และยังมีควำมหมำยที่ก�ำหนดขอบเขตของพ้ืนที่ระดับย่อยตำมเขตกำรปกครอง	 
หรือเป็นหน่วยงำนระดับรองไปจำกหน่วยงำนใหญ่	ได้แก่	หมู่บ้ำน	ต�ำบล	อ�ำเภอ	จังหวัด	เป็นต้น	 
ดังนั้น	 ค�ำว่ำท้องถ่ินจึงขึ้นอยู่กับกำรจ�ำกัดขอบเขตทำงพ้ืนที่ดังกล่ำวแล้ว	 และเมื่อน�ำไปใช้
ประกอบกับค�ำใดก็จะให้ควำมหมำยเฉพำะเจำะจงในเรื่องนั้น	เช่น	ประเพณีท้องถิ่น	พืชประจ�ำ
ท้องถ่ิน	 เป็นต้น	 ในขณะที่นักวิชำกำรผู้ทรงควำมรู้บำงท่ำนให้ควำมเห็นว่ำ	ท้องถ่ิน	หมำยถึง	 
บริเวณอันเป็นที่ต้ังถ่ินฐำนและกำรด�ำเนินชีวิตของหมู่คนหมู่หนึ่ง	ๆ	ซึ่งในท่ีน้ัน	ๆ 	นอกจำก 

จะมีตัวคนจ�ำนวนหน่ึงแล้ว	 ยังต้องมีสภำพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยส�ำหรับกำรด�ำเนินชีวิต 

ของคนอีกด้วย	เช่น	ทรัพยำกรธรรมชำติ	ขนบธรรมเนียมประเพณี	ภูมิปัญญำท้องถิ่น	เป็นต้น
	 ท้องถ่ินไม่ได้มีควำมหมำยเพียงหน่วยในกำรต้ังถ่ินฐำน	ณ	 ที่ต้ังทำงภูมิรัฐศำสตร์ 
เฉพำะเท่ำนั้น	 ท้องถ่ินมีควำมหมำยมำกกว่ำหน่วยกำรต้ังถ่ินฐำนอย่ำงหนึ่งของมนุษย์	 
มีควำมหมำยมำกกว่ำกำรบรรยำยสภำพแวดล้อมทำงธรรมชำติและสังคมวัฒนธรรมมำกกว่ำ
กำรเป็นหน่วยงำนกำรเมืองและกำรปกครองของรัฐแห่งหน่ึงเท่ำน้ัน	ท้องถ่ินไม่ว่ำจะหมำยถึง 
ทำงสังคมวัฒนธรรมหรือท้องถิ่นใด	ๆ	บนพ้ืนผิวโลกมีควำมเหมือนกันอยู่อย่ำงหนึ่ง	 คือ 

เป็นชุมชนทำงวำทกรรม	 (Juncture	 of	 Discourses)	 ที่เป็นผลผลิตของปฏิสัมพันธ์และ 

พลวัตระหว่ำงผู้คนในท้องถิน่กบัธรรมชำติรอบตวั	ระหว่ำงคนในท้องถิน่ด้วยกนัเอง	และระหว่ำง
คนในท้องถ่ินกับสังคมเพ่ือนบ้ำน	 และสังคมภำยนอก	 โดยเฉพำะรัฐ	 ตัวแทนระบบเศรษฐกิจ 

แบบทุนนิยมและกระแสโลกำภิวัตน์	(พัฒนำ	กิติอำษำ,	2546)	
 ควำมส�ำคัญของท้องถิ่น

	 จำกควำมหมำยของท้องถ่ิน	 สะท้อนให้เห็นถึงควำมส�ำคัญของท้องถ่ิน	 (ณัฏฐวุฒิ	 
ทรัพย์อุปถัมภ์,	2558)	ดังนี้
	 1)	 ท ้อง ถ่ินในลักษณะของพ้ืนท่ีชุมชน	 ที่ เป ็นควำมสัมพันธ ์ระหว ่ำงในชุมชน 

บนพ้ืนท่ีใดพ้ืนที่หน่ึง	 ซึ่งปฏิสัมพันธ์ไม่เกิดขึ้นเพียงเฉพำะคนในชุมชนเท่ำน้ัน	 หำกแต่ยังมี 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนกับพ้ืนท่ีด้วย	 ดังน้ันท้องถ่ินในลักษณะน้ีจึงยึดโยงเอำคนในชุมชน 

ให้มีควำมสัมพันธ์กับพื้นที่ที่คนเหล่ำนั้นอำศัยอยู่ด้วย	 เช่น	วิถีชีวิตของคนในพื้นที่ท�ำกำรเกษตร
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เป็นอำชพีหลกั	หรอืชมุชนใดทีอ่ำศัยอยู่ใกล้ทะเลก็จะถูกยึดโยงเข้ำกับพ้ืนทีน่ัน้	กลำยเป็นวิถชีวิีต
แบบชำวประมง	เป็นต้น
	 2)		เป็นลักษณะท่ีเป็นผลพวงมำจำกประกำรแรก	กลำ่วคือเมื่อคนกับพ้ืนท่ีมีควำมสัมพันธ์กัน 

จนกลำยเป็นวิถีชีวิตอย่ำงหนึ่งแล้ว	 จ�ำเป็นอย่ำงย่ิงท่ีต้องมีกำรจัดระบบควำมสัมพันธ์ดังกล่ำว 

ให้เป็นระบบ	 ระเบียบ	 กฎเกณฑ์ในกำรอำศัยอยู่ร่วมกัน	 ใช้ประโยชน์จำกพ้ืนท่ีร่วมกัน	 และ 

รวมไปถึงกำรพัฒนำพ้ืนที่ของตนให้มีควำมเจริญ	และเป็นที่อยู่อำศัยของคนในชุมชนได้ต่อไป	 
เพ่ือให้กำรจัดระเบียบดังกล่ำวเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย	 ให้คนในชุมชนหรือพ้ืนที่มีส่วนร่วม 

ในกำรบริหำรพัฒนำชุมชน	หรือพ้ืนที่ของตน	จ�ำเป็นต้องมีกำรจัดระบบกำรปกครอง	ซึ่งในที่น้ี 

คือ	หน่วยกำรปกครองท้องถิ่นนั่นเอง
	 ดังนั้น	 ท้องถ่ินในลักษณะท่ีสอง	 คือ	 กำรปกครองท้องถ่ินที่มีอยู่ควบคู่ไปกับชุมชน 

ท้องถิ่น	คนโดยทั่วไปจึงมักใช้ค�ำว่ำ	“ท้องถิ่น”	กับ	“ชุมชน”	ทดแทนกันจนในบำงครั้งท�ำให้เข้ำใจ 

ได้ว่ำทัง้สองค�ำมคีวำมหมำยเหมอืนกัน	ท้ังน้ี	ค�ำว่ำ	ท้องถ่ินกับชมุชน	ยังมคีวำมหมำยท่ีแตกต่ำงกัน	
กล่ำวคือ	ค�ำว่ำ	ชุมชนจะเน้นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนกับคน	ในขณะที่ท้องถิ่นเน้นควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงคนกับสภำพแวดล้อมในพ้ืนท่ี	และจำกควำมหมำยของค�ำว่ำท้องถ่ินดังกล่ำวข้ำงต้น	 
ค�ำวำ่ชุมชนและท้องถ่ิน	จึงเป็นค�ำที่เป็นกำรรวมควำมเข้ำด้วยกันซึ่งใช้กันในกลุ่มนักวิชำกำรว่ำ	
“ชุมชนท้องถิ่น”	หรือ	“Local	Community”
	 สรุป	 ท้องถ่ินมีควำมหมำยถึงบริเวณท่ีเป็นท่ีต้ังถ่ินฐำนและกำรด�ำเนินชีวิตของหมู่คน 

หมู ่หน่ึง	ๆ	ซึ่ง	 นอกจำกจะมีตัวคนจ�ำนวนหนึ่งแล้ว	 ยังต้องมีสภำพแวดล้อมที่เป็นปัจจัย 

ส�ำหรบักำรด�ำเนินชวิีตอีกด้วย	เช่น	ทรพัยำกรธรรมชำติ	ขนบธรรมเนยีมประเพณี	ภูมปัิญญำท้องถ่ิน	 
เป็นต้น	 โดยท้องถ่ินในลักษณะของพ้ืนท่ีชุมชน	 เป็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนในชุมชนบนพ้ืนที่
ใดพ้ืนที่หนึ่ง	 โดยต้องมีกำรจัดระบบควำมสัมพันธ์ดังกล่ำวให้เป็นระบบ	 ระเบียบ	 กฎเกณฑ ์

ในกำรอำศัยอยู่ร่วมกัน	 ใช้ประโยชน์จำกพ้ืนที่ร่วมกัน	 และรวมไปถึงกำรพัฒนำพ้ืนท่ีของตน 

ให้มีควำมเจริญ	และเป็นที่อยู่อำศัยของคนในชุมชนได้ต่อไป	

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

38



10. หลักการและแนวคิดการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

	 จำกวิกฤติเศรษฐกิจในช่วงปี	 พ.ศ.	 2540	ท�ำให้เกิดผลกระทบอย่ำงรุนแรงต้ังแต่ระดับ
ฐำนรำกจนถึงระดับฐำนบน	(ทศพร	แก้วขวัญไกร,	2560)	ส่งผลให้กำรบรโิภค	กำรผลติ	กำรลงทนุ
ทัง้ในและต่ำงประเทศเกิดกำรชะลอตัวอย่ำงรนุแรงและเกิดผลกระทบทัง้ในเรือ่งกำรเลกิจ้ำงงำน
ภำยในประเทศ	กลำยเป็นปัญหำทำงเศรษฐกิจ	ท�ำให้รฐับำลหนักลบัมำทบทวนถงึพ้ืนฐำนทีแ่ท้จรงิ 
ของกำรแก้ปัญหำอย่ำงย่ังยืนในกระแสเศรษฐกิจทั้งภำยในประเทศและเชื่อมโยงต่ำงประเทศ	 
จงึมกีำรพิจำรณำถึงฐำนรำกทีส่�ำคัญทีเ่ป็นจดุแขง็ของคนในชำติท่ีส�ำคัญ	คือ	“ทุนทำงวัฒนธรรม”	
อันเกิดจำกภูมิปัญญำท้องถ่ิน	 (วิวัฒน์	 เมฆอรุณ,	 2556	อ้ำงถึงในทศพร	แก้วขวัญไกร,	 2560)	 
ที่มีกำรถ่ำยทอดจำกรุ ่นสู ่รุ ่น	 ก่อตัวเป็นกำรผลิต	 ขนบธรรมเนียม	 มิตรภำพควำมสัมพันธ์ 
แห่งท้องถ่ิน	 โดยทุนทำงวัฒนธรรมถือเป็นแนวทำงกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนอย่ำงย่ังยืน	ด้วยกำร 
น�ำภูมิปัญญำทรัพยำกรธรรมชำติที่มีอยู่ในท้องถ่ินพร้อมด้วยองค์ควำมรู้ที่มีกำรตกผลึกจำกรุ่น 

สู่รุ ่นมำเป็นแนวคิดผลิตสินค้ำและบริกำรเชิงสินค้ำสร้ำงสรรค์	 (Creative)	 ในแต่ละท้องถ่ิน
ชุมชนเพื่อสร้ำงอัตลักษณ์วัฒนธรรมชุมชนในบริบทนั้น	 จึงเป็นที่มำของกำรแก้ปัญหำเศรษฐกิจ
และแก้ปัญหำควำมยำกจนของคนในชำติที่เร่ิมต้นจำกกำรน�ำพ้ืนฐำนเศรษฐกิจชุมชนมำเป็น 

ตัวขับเคลื่อนและเป็นแนวทำงสู่กำรพัฒนำเศรษฐกิจแบบพอเพียงพ่ึงตนเองได้ตำมแนวคิด 

ของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่	9	และได้มีกำรน�ำแนวพระรำชด�ำริมำใช้เป็นหลักคิด 

ในกำรจดัท�ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	ฉบบัท่ี	9	(พ.ศ.	2545	-		2549)	จนถึงแผนพัฒนำ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับปัจจุบัน	 จึงถือเป็นที่มำและควำมส�ำคัญของกำรสร้ำงแนวคิด 

ของวิสำหกิจชมุชนเพ่ือเป็นรำกฐำนของกำรยกระดับกำรผลติเชงิธุรกิจชมุชนตำมแผนภำพ	ดังนี้	

การผลิตของชุมชน
เกิดจากภูมิปัญญา

และองค์ความรู้
ทรัพยากรท้องถิ่น

กระบวนการผลิต
ก่อตัวเป็น 

เศรษฐกิจชุมขน

หลอมรวมเป็น
วิสาหกิจชุมชน

ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ. 2548

พัฒนาเป็นวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อมตาม  
พ.ร.บ.ส่งเสริม

วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม

แผนภำพท่ี 2 :	 เศรษฐกิจฐำนรำกแห่งทุนวัฒนธรรมสู่เศรษฐกิจแห่งกำรแข่งขันอย่ำงย่ังยืน 

	 	 บนฐำนเศรษฐกิจพอเพียง
ที่มำ	:	ทำงรอดวิกฤติเศรษฐกิจด้วยแนวทำงวิสำหกิจชุมชน,	ทศพร	แก้วขวัญไกร	:	2560
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 แนวคิดวิสำหกิจชุมชน 

		 วิสำหกิจ	 แปลจำกภำษำอังกฤษว่ำ	 “Enterprise”	 (เสรี	 พงศ์พิศ,	 2547)	 ซึ่งแปลว่ำ 

กำรประกอบกำร	โดยค�ำว่ำ	“วิสำหกิจชมุชน”	(SMCE	:	Small	and	Micro	Community	Enterprise)	
เป็นแนวคิดที่มุ่งแปรรูปผลผลิตตำมธรรมชำติ	 หรือสร้ำงผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลโดยครอบครัว 

ในชุมชน	 โดยองค์กรชุมชนและเครือข่ำยองค์กรชุมชน	 เพ่ือกำรบริโภคและสร้ำงรำยได้ให้แก่ 
ชุมชนโดยมีหลกักำรคดิทีส่�ำคญั	คอื	สร้ำงควำมหลำกหลำยของผลผลิตและผลติภณัฑ์ในชุมชน 

เพ่ือกำรบรโิภคแบบพ่ึงพำตนเอง	ลดรำยจ่ำยให้ครอบครวั	สร้ำงเสรมิสขุภำพอนำมยัท่ีดีให้ตนเอง	 
และมีคุณธรรมรับผิดชอบต่อสมำชิกคนอื่น	ๆ 	ท่ีอยู่ร่วมในชุมชน	 ไม่เห็นแก่ประโยชน์ด้ำนก�ำไรสูงสุด 

และเอำเปรียบผู้บริโภค	 วิสำหกิจชุมชนไม่ถือเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยแพ่งและพำณิชย	์ 
จึงท�ำให้มีปัญหำในกำรด�ำเนินธุรกิจ	 จึงเป็นท่ีมำของกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติส่งเสริม
วิสำหกิจชุมชน	พ.ศ.	2548	เพื่อแก้ไขปัญหำดังกล่ำว	
	 วิสำหกิจชุมชนมำจำกแนวคิดเดิมที่เรียกว่ำ	 “อุตสำหกรรมชุมชน”	และ	 “ธุรกิจชุมชน”	 
และ	 “ระบบสหกรณ์”	 ซึ่งเป็นแนวคิดที่เป็นรำกฐำนเก่ียวกับกำรพ่ึงตนเองเป็นหลักในกำร
สร้ำงควำมเข้มแข็งของคนในชุมชนเพ่ือสร้ำงพ้ืนฐำนเป็นระบบเศรษฐกิจพอเพียง	 โดยแนวคิด
อุตสำหกรรมชุมชนเป็นแนวคิดจำกฐำนบนลงฐำนล่ำงท่ีเกิดจำกกำรส่งเสริมของภำครัฐบำล	 
ภำคธุรกิจเอกชนและภำคชุมชนในท้องถิ่นร่วมกัน	
	 ส ่วนแนวคิดธุรกิจชุมชนเป็นแนวคิดที่ เกิดจำกฐำนรำกของชุมชนที่มีกำรพัฒนำ 

ก่อตัวให้เกิดกำรมีสมำชิกท่ีมีส่วนร่วมในกำรผลิต	 ด�ำเนินธุรกิจในกิจกรรมท่ีสอดคล้องกัน 

เพ่ือสร้ำงมูลค่ำจำกทรัพยำกรภำยในท้องถ่ินและสร้ำงควำมเข้มแข็ง	 (ณรงค์	 เพ็ชรประเสริฐ 

และพิทยำ	ว่องกุล,	2545)	เช่น	กลุ่มทอผ้ำไหม	กลุ่มโรงสีข้ำว	เป็นต้น	ในขณะที่แนวคิดสหกรณ์ 
เป็นแนวคิดเกิดจำกต่ำงประเทศที่น�ำมำเป็นต้นแบบในกำรพัฒนำท้องถ่ินด้วยกำรน�ำหลัก 

อุดมกำรณ์สหกรณ์เก่ียวกับกำรช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพ่ือให้เกิดควำมกินดี 

อยู่ดี	 เกิดจำกคนกับชุมชน	และชุมชนกับสิ่งแวดล้อมท่ีจะท�ำให้พัฒนำเศรษฐกิจ	สังคมและ 

วัฒนธรรม	(ทศพร	แก้วขวัญไกรและจตุพร	จนัทำรมัย์,	2558)	มำรวมตัวกันเป็นองค์กรทีส่มคัรใจ 

ของสมำชิกร่วมกันด�ำเนินกิจกรรมที่ทุกคนเป็นเจ้ำของ	ใช้หลักประชำธิปไตยในกำรควบคุมและ
ปกครองอย่ำงอิสระ	อีกทั้งยังเอื้ออำทรต่อชุมชนอย่ำงยั่งยืน	
	 แนวคิดวิสำหกิจชุมชนเป็นแนวคิดจำกฐำนรำกสู่ฐำนบนเช่นเดียวกับแนวคิดธุรกิจชุมชน 

ที่ต ้องกำรพ่ึงพำตนเองจำกครอบครัวสู ่ชุมชนแล้วสร้ำงเป็นเครือข่ำย	 โดยหลักส�ำคัญ 

คือกำรน�ำควำมสัมพันธ์ด้ังเดิมท่ีพ่ึงพำกันและกันภำยในชุมชนท้องถ่ิน	 มำเป็นภูมิคุ ้มกัน 
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ในกำรสร้ำงสรรค์พลังที่เป็นประโยชน์มำกกว่ำกำรมุ่งหวังเพียงก�ำไรอย่ำงเดียวและมีกำรสร้ำง
เศรษฐกิจบนพื้นฐำนเศรษฐกิจพอเพียง	(ทศพร	แก้วขวัญไกร,	2560)	
	 กรมส่งเสริมกำรเกษตร	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	(2549)	ได้ให้ควำมหมำยวิสำหกิจชุมชน	 
(Community	Enterprise)	ว่ำหมำยถึง	กิจกำรของชุมชนเกี่ยวกับกำรผลิตสินค้ำ	กำรให้บริกำร
หรือกำรอ่ืน	ๆ 	ท่ีด�ำเนินกำรโดยคณะบุคคลที่มีควำมผูกพัน	 มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกัน
ประกอบกิจกำรดังกล่ำว	 ไม่ว่ำจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใด	หรือไม่เป็นนิติบุคคล	 เพ่ือสร้ำง
รำยได้และเพ่ือกำรพ่ึงพำตนเองของครอบครัว	 ชุมชนและระหว่ำงชุมชน	 ดังนั้น	 ควำมหมำย 

ของวิสำหกิจชมุชนโดยสรปุ	คือ	กำรประกอบกำรเพ่ือกำรจดักำร	“ทุนของชมุชน”	อย่ำงสร้ำงสรรค์ 

เพ่ือกำรพ่ึงพำตนเอง	 โดยทุนของชุมชนไม่ได้หมำยถึงเงินเพียงอย่ำงเดียวแต่หมำยรวมถึง
ทรัพยำกร	ผลผลิต	ควำมรู้	 ภูมิปัญญำ	ทุนทำงวัฒนธรรม	ทุนทำงสังคม	 (กฎเกณฑ์ทำงสังคม 

ที่ร ้อยรัดผู ้คนให้อยู ่ร ่วมกันอย่ำงเป็นชุมชน	 เป็นพ่ีเป็นน้องและไว้ใจกัน)	 โดยสำมำรถ 

แบ่งวิสำหกิจชุมชนออกเป็น	 2	ประเภทหลัก	 เพ่ือให้เข้ำใจถึงวัตถุประสงค์ของวิสำหกิจชุมชน 

ที่แท้จริงในแต่ละประเภท	ดังนี้	
	 1)	 วิสำหกิจชุมชนพ้ืนฐำน	 คือ	 วิสำหกิจชุมชนท่ีเน้นกำรผลิตเพ่ือพ่ึงพำตนเองแบบพอเพียง	 
โดยจะเป็นกำรผลิตเพ่ือกำรกินกำรใช้ในครอบครัวหรือในท้องถ่ิน	 ได้แก่	 ข้ำว	อำหำร	สมุนไพร	
ปุ๋ย	ของใช้	(หมำยถึงแชมพู	น�้ำยำล้ำงจำน	น�้ำยำซักผ้ำ	สบู่)	ซึ่งชำวบ้ำนทั่วไปจะสำมำรถท�ำได้
ในชีวิตประจ�ำวัน
	 2)	 วิสำหกิจชุมชนก้ำวหน้ำ	 คือ	 วิสำหกิจชุมชนท่ีมีกำรผลิตสินค้ำที่มีลักษณะเฉพำะตัว	
มีสูตรเด็ดเคล็ดลับ	หรือมีเอกลักษณ์เฉพำะถ่ิน	มีกำรผลิตได้มำตรฐำน	สำมำรถน�ำไปจ�ำหน่ำย
แข่งขันกับผลิตภัณฑ์หรือสินค้ำในตลำดทั่วไปได้	
		 วิสำหกิจชุมชนเป็นกำรประกอบกำรโดยคนในชุมชน	 มีกำรจัดกำรทุนของชุมชน 

อย่ำงสร้ำงสรรค์เพ่ือตอบสนองกำรพ่ึงตนเอง	และควำมพอเพียงของครอบครัวและชุมชน	 โดย
ทุนชุมชนมีทั้งทุนที่เป็นเงิน	ทุนที่เป็นทรัพยำกรธรรมชำติ	ดิน	น�้ำ	ป่ำ	ทุนที่เป็นผลผลิต	ทุนควำมรู้	 
ภูมปัิญญำ	ทกัษะต่ำง	ๆ 	ประเพณ	ีวัฒนธรรม	ทนุทำงสงัคม	หรอืควำมเป็นพ่ีเป็นน้อง	ควำมไว้ใจกนั 

ของชุมชน	เครือข่ำยควำมสัมพันธ์ของสมำชิกชุมชน	โดยวิสำหกิจชุมชนมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ	
ดังนี้	
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	 1)	 ชุมชนเป็นเจ้ำของและผู้ด�ำเนินกำร
	 2)	 ผลผลิตมำจำกกระบวนกำรในชุมชน
	 3)	 ริเริ่มสร้ำงสรรค์เป็นนวัตกรรมของชุมชน
	 4)	 มีฐำนภูมิปัญญำท้องถิ่นผสมผสำนกับภูมิปัญญำสำกล
	 5)	 มีกำรด�ำเนินกำรแบบบูรณำกำร	เชื่อมโยงกิจกรรมต่ำง	ๆ 	อย่ำงเป็นระบบ
	 6)	 มีกระบวนกำรเรียนรู้เป็นหัวใจ	
	 ดังนั้น	วิสำหกิจชุมชนจึงมีควำมแตกต่ำงจำกธุรกิจอื่น	โดยธุรกิจอื่นส่วนใหญ่มุ่งแสวงหำ
ผลก�ำไรเป็นหลัก	 และอำจไม่ให้ควำมส�ำคัญต่อผลเสียที่อำจเกิดกับสิ่งแวดล้อมและสังคม 

เท่ำท่ีควร	 แต่วิสำหกิจชุมชนเป็นกระบวนกำรสร้ำงสรรค์ทำงเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน	
เป็นกำรประกอบกำรบนพ้ืนฐำนกำรใช้ควำมรู้	 ภูมิปัญญำ	 วัฒนธรรมและกำรใช้ทรัพยำกร 
ที่มีอยู่ในชุมชนอย่ำงรู้คุณค่ำ	เพื่อกำรพึ่งพำตนเองของครอบครัว	ชุมชน	และระหว่ำงชุมชน	โดย
มุ่งประโยชน์ทำงสังคมแก่ชุมชนมำกกว่ำกำรแสวงหำก�ำไรสูงสุด	 มุ่งต่อกำรอยู่ร่วมกันอย่ำง
สงบ	กำรมีสุขภำพอนำมัยและคุณภำพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน	และมุ่งต่อกำรรักษำระบบนิเวศ
ของสังคมโดยรวม	 วิสำหกิจชุมชนมุ่งเน้นวิธีคิดและกระบวนกำรเรียนรู้มำกที่สุดเพรำะปัญหำ 

ที่ผ่ำนมำไม่ใช่เรื่องกำรผลิต	เนื่องจำกชุมชนผลิตได้มำกมำยจนไม่รู้ช่องทำงกำรจ�ำหน่ำย	
	 กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเกิดจำกกำรมีจุดแข็งของชุมชนท่ีส�ำคัญอย่ำงน้อย	3	ประกำร	
(กรมส่งเสริมกำรเกษตร,	2549)	ดังนี้	
	 1)	 ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ	ชุมชนมีป่ำ	 ดิน	น�้ำ	 ธรรมชำติท่ีมำกด้วยสิ่งที่มีคุณค่ำ 

ต่อชวิีต	เป็นอำหำร	ยำ	หรอืของใช้ต่ำง	ๆ 	รวมทัง้สมนุไพรนำนำชนิดทีส่ำมำรถใช้แทนยำสมยัใหม่
ได้	มีอำหำรที่ดีที่สุด	ยำดีที่สุด	และวัสดุดีที่สุดมำจำกธรรมชำติ	โดยเฉพำะประเทศไทยจัดอยู่ใน
ประเทศที่อยู่ในเขตร้อนชื้นที่อุดมสมบูรณ์มำกที่สุดแห่งหนึ่งของโลก	
	 2)	 ภูมปัิญญำท้องถ่ิน	แม้ว่ำภูมปัิญญำท้องถ่ินจะหำยไปพร้อมกับคนรุน่เก่ำ	แต่ในปัจจบุนั
นบัว่ำยังมเีหลอือยู่ไม่น้อย	และหำกรูจ้กัน�ำมำประยุกต์และผสมผสำนกับวิถีชวิีตและเทคโนโลยี
สมัยใหม่ก็อำจะได้สิ่งสร้ำงสรรค์ใหม่ที่มีคุณค่ำและมูลค่ำ		
	 3)	 เครือข่ำยควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้คน	 ซึ่งปัจจุบันอำจจะไม่เหมือนเดิมแต่ก็ยังมีเหลือ
เพียงพอให้ฟ้ืนคืนมำจนสำมำรถพ่ึงพำอำศัยกัน	ร่วมกันจดักำรองค์กรชมุชนและเครือข่ำยในเชงิ
เศรษฐกิจ	ร่วมกันจดักำรทรพัยำกร	ผลผลติต่ำง	ๆ 	แบ่งกันผลติ	และร่วมกันบรโิภค	เพ่ือให้กำรผลติ
ของกินของใช้ไม่ล้นตลำด	เกิดควำมพอเพียงท�ำให้ชุมชนพึ่งตนเองได้	
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 รูปแบบของวิสำหกิจชุมชน 

	 วิสำหกิจชมุชนมรีปูแบบทีมุ่ง่เน้นกำรพ่ึงตนเองเป็นหลกั	และเมือ่ต้องกำรสร้ำงควำมเข้มแขง็ 
ต้องมีกำรบูรณำกำรเป็นเครือข่ำยชุมชนให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้	 สร้ำงนวัตกรรมใหม่	ๆ 	 
โดยวิสำหกิจชุมขน	มีรูปแบบที่ส�ำคัญ	2	รูปแบบ	(กัญญำมน	อินหว่ำงและคณะ,	2554)	ดังนี้	
	 1)		วิสำหกิจชุมชนแบบเดี่ยว	 คือ	 กำรด�ำเนินกิจกำรภำยใต้ชุมชนนั้น	ๆ	ด้วยกำรรวม
กลุ่มกันในกำรผลิตสินค้ำและบริกำร	 โดยแบ่งเป็นหมวดหมู่ตำมควำมต้องกำรของชุมชน	อำทิ	 
กำรปลูกพืชสมุนไพร	กำรถักทอเสื่อ	กำรทอผ้ำไหม	กำรท�ำขนมพื้นบ้ำน	เป็นต้น
	 2)		วิสำหกิจชมุชนในรปูแบบเครอืข่ำย	คือ	กำรรวมกลุม่กันของกลุม่บุคคลทีม่คีวำมต้องกำร
ด�ำเนินกิจกรรมวิสำหกิจชุมชนที่มองเห็นถึงเป้ำหมำยเดียวกันในกำรพัฒนำท้องถ่ินด้วยกำรน�ำ
ทรัพยำกรภำยในชุมชนมำแปรเปลี่ยนให้เกิดมูลค่ำจำกภูมิปัญญำของตน	 อีกทั้งต้องกำรยก
ระดับวิสำหกิจชุมชนให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรทั้งทุน	ตลำด	กำรเงินต่ำง	ๆ 	ให้เกิดประโยชน์สูงสุด	 
จำกกำรสร้ำงควำมเข้มแขง็แต่ละชมุชนให้กลำยเป็นพลงัขบัเคลือ่นเศรษฐกิจทีย่ั่งยืนของวิสำหกิจ
ชุมชนในรูปแบบเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ที่เก้ือกูลกัน	 โดยเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนหมำยถึง	 
กำรรวมตัวของคณะบุคคลโดยมีวัตถุประสงค์ในกำรจัดท�ำกิจกรรมอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 

เพื่อประโยชน์ในกำรด�ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชนในเครือข่ำย	(กรมส่งเสริมกำรเกษตร,	2549)
 ปัจจัยส�ำคัญของกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน

	 กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้เกิดประสิทธิภำพในกำรด�ำเนินกิจกำรมีปัจจัยท่ีส�ำคัญ	 
(กษมำพร	พวงประยงค์และนพพร	จันทรน�ำชู,	2556)	ดังนี้	
	 1)	 ปัจจัยกำรจัดกำรวิสำหกิจชุมชน	
	 	 1.1)		ด้ำนกำรด�ำเนนิงำนของวิสำหกิจชมุชนเน้นกำรใช้หลกักำร	4M	ในกำรขบัเคลือ่น
ให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงมปีระสทิธิภำพ	ประกอบด้วย	คน	(Man)	เงิน	(Money)	เครือ่งมอืเครือ่งจกัร	
(Materials)	และกำรจัดกำร	(Management)
	 	 1.2)		ด้ำนกำรผลิต	 เป็นกำรน�ำทรัพยำกรต่ำง	ๆ 	ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินมำประยุกต์ใช้ให้
เกิดกำรบูรณำกำรของปัจจัยกำรผลิต	ประกอบด้วย	ที่ดิน	แรงงำน	 ทุน	ผู้ประกอบกำร	 (ทศพร	 
แก้วขวัญไกร,	2556)	
	 	 1.3)		ด้ำนกำรตลำด	 สร้ำงกระบวนกำรให้ครบวงจรของกำรพัฒนำอย่ำงเป็นระบบ	 
โดยต้องพิจำรณำองค์ประกอบ	 ได้แก่	 ผลิตภัณฑ์	 รำคำ	ช่องทำงกำรจัดจ�ำหน่ำย	กำรส่งเสริม 

กำรขำย	
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	 2)	ปัจจัยกำรบริหำรวิสำหกิจชุมชน	
	 	 2.1)	ด้ำนภำวะผู้น�ำกลุ่ม	นับว่ำเป็นปัจจัยส�ำคัญของกำรบริหำรวิสำหกิจชุมชน	เพรำะ
ผู้น�ำที่มีลักษณะแนวคิดเชิงก้ำวหน้ำที่ต้องกำรพัฒนำท้องถ่ินให้บรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์
ต้องมีศักยภำพหลำยประกำร	ได้แก่	(1)	กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดี	(2)	กำรสื่อสำรอย่ำงมีระบบ	 
(3)	 กำรมีพลังอ�ำนำจแบบทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร	 (4)	 แก้ปัญหำควำมขัดแย้งด้วยหลัก 

ควำมยืดหยุ่น	(5)	เข้ำใจถึงพฤติกรรมของแต่ละกลุ่มในชุมชน	
	 	 2.2)	 ด้ำนสมำชิกกลุ่ม	 สมำชิกกลุ่มต้องมีวัตถุประสงค์ร่วมกันในกำรก�ำหนดทิศทำง
ในกำรบริหำรวิสำหกิจชุมชนให้บรรลุเป้ำหมำยท่ีต้องกำร	 โดยสมำชิกต้องมีส่วนร่วมในกำร
พัฒนำกำรเรียนรู้	มีควำมกระตือรือร้นและเน้นหลักประชำธิปไตย
	 	 2.3)		ด้ำนกำรจัดกำรกลุ ่ม	 เน้นกำรใช้หลักกำรแห่งกำรวำงแผน	 กำรจัดองค์กร	 
กำรบังคับบัญชำสั่งกำร	 กำรประสำนงำน	 และกำรควบคุมเป็นกลไกส�ำคัญของกำรจัดกำร 
ในกำรบริหำรกลุ่ม	
	 	 2.4)		ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของสมำชิกกลุ่ม	 สมำชิกกลุ่มสำมำรถแสดงควำมคิดเห็น 

ในกำรบริหำรจัดกำรท้องถ่ินอย่ำงมีเสรีภำพในกำรขับเคลื่อนกำรแก้ปัญหำเพ่ือสนอง 
ควำมต้องกำรของชุมชนตำมหลักประชำธิปไตย	 โดยกำรมีส่วนร่วมมี	 3	 ลักษณะ	 ได้แก	่ 
(1)	 กำรสังเกตกำรณ์แบบมีส่วนร่วม	 (2)	 กำรวิจัยแบบมีส่วนร่วม	 (3)	 กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร 
แบบมีส่วนร่วม	 โดยสมำชิกกลุ่มถือเป็นหัวใจส�ำคัญของกำรด�ำเนินกำรให้ย่ังยืนได้	 (กฤติภำส	 
เสมอพิทักษ์และคณะ,	2554)	ทัง้นีก้ำรมส่ีวนร่วมทีส่�ำคัญจะต้องมกีำรช่วยกันคิด	ช่วยกันคัดเลอืก 

สู่กระบวนกำรตัดสินใจ	ลงมือปฏิบัติและพิจำรณำถึงควำมเป็นไปได้ด้วยกำรประเมินผล
	 3)		ปัจจัยจำกภูมิปัญญำท้องถิ่น	
	 	 3.1)		ด้ำนกระบวนกำรเรยีนรูใ้นชมุชน	ทีมุ่ง่เน้นกำรใช้องค์ควำมรูบ้นพ้ืนฐำนเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น	 (กษมำพร	พวงประยงค์และนพพร	จันทรน�ำชู,	 2556)	 ในกำรพัฒนำ 

กำรพ่ึงพำตนเองเป็นหลกัจำกกำรใช้ทรพัยำกรธรรมชำติรอบตัวผนวกกับภูมปัิญญำแห่งทุนสงัคม 

ของคนในท้องถ่ินมำพัฒนำและเปิดโอกำสสร้ำงควำมรู้ผ่ำนกิจกรรมนอกห้องเรียนที่สำมำรถ 

เรียนรู้ได้ในกำรประกอบอำชีพเพื่อใช้ในกำรแสวงหำนวัตกรรมใหม่
	 	 3.2)		ด้ำนกำรถ่ำยทอดภูมปัิญญำท้องถ่ิน	(เดชวิทย์	นลิวรรณและทพิย์พธู	กฤษสนุทร,	 
2557)	 เป็นหลักกำรส�ำคัญท่ีจะน�ำองค์ควำมรู้จำกภูมิปัญญำท้องถ่ินไปถ่ำยทอดให้เกิดคุณค่ำ
อย่ำงยำวนำนให้กับอนุชนรุ่นหลัง	 โดยกระบวนกำรถ่ำยทอดต้องพิจำรณำกลุ่มซึ่งสำมำรถ 
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แบ่งเป็น	 2	 ลักษณะ	 คือ	 (1)	 เด็กและเยำวชน	 และ	 (2)	 ผู ้ใหญ่	 กำรแบ่งกลุ่มจะท�ำให้มี 
กำรสร้ำงสื่อสำรในกำรถ่ำยทอดให้ตรงกับกลุ่มที่สนใจ	และในกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำมีกลยุทธ์
ที่ส�ำคัญ	 ได้แก่	 (1)	 กำรเรียนปนเล่น	 (2)	 กำรยึดถือผู้เรียนเป็นส�ำคัญ	 (3)	 แบบผสมผสำน	 
(4)	 กำรเสริม	 “รำก”	 แห่งคุณค่ำในกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำท้องถ่ิน	 (5)	 กำรให้ผู้เรียนทดลอง 
เป็นผู้ผลิต	(6)	กำรเสริมสร้ำงควำมรู้	ทัศนคติที่ดีและกำรท�ำกิจกรรม	(7)	กำรเปิดโอกำสให้แสดง
ควำมคิดเห็นเป็นเวทีกลำงเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วม	
	 4)		ปัจจัยกำรสนับสนุนภำยนอก	
		 	 4.1)	ด้ำนกำรสนบัสนนุจำกภำครฐั	โดยพระรำชบญัญัติส่งเสริมวิสำหกิจชมุชน	พ.ศ.	2548	 
ก�ำหนดไว้ชัดเจนเก่ียวกับกำรส่งเสริมสนับสนุนวิสำหกิจชุมชนให้เกิดควำมเข้มแข็ง	 โดยม ี

สิ่งที่ต ้องตระหนักเพ่ิมเติมเก่ียวกับกำรสนับสนุนจำกภำครัฐ	 (อุทิศ	 สังขรัตน์และธงพล	 
พรหมสำขำ	ณ	 สกลนคร,	 2556)	 ได้แก่	 (1)	 สร้ำงพ่ีเลี้ยงในกำรบริหำรจัดกำรให้ครบวงจร 
ด้วยกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมหำวิทยำลัยท้องถิ่นให้เป็นแกนน�ำ	(2)	ลดขั้นตอนเกี่ยวกับ
กระบวนกำรหรอืขัน้ตอนต่ำง	ๆ 	ทีต้่องผ่ำนในส่วนของภำครฐัให้น้อยลงแต่มปีระสทิธิภำพเพ่ิมขึน้	
(3)	หำแหล่งทุนดอกเบี้ยต�่ำที่สำมำรถขับเคลื่อนวิสำหกิจชุมชน	และ	(4)	มีแหล่งข้อมูลข่ำวสำร
ต่ำง	ๆ 	เก่ียวข้องกับวิสำหกิจชุมชนท้ังประเทศว่ำแนวโน้มหรือทิศทำงกำรผลิตควรมีกำรพัฒนำ
เป็นอย่ำงไรในโลกปัจจุบัน	
		 	 4.2)		ด้ำนกำรสนับสนุนจำกเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนกำรผลิต	 โดยสิ่งที่จะท�ำให้ 
วิสำหกิจชุมชนประสบผลส�ำเร็จได้	 (ประหยัด	 มโนพะเส้ำ,	 2556)	 มีหลักกำรท่ีส�ำคัญ	 ดังนี้	 
(1)	 เน้นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจแห่งกำรร่วมมือกัน	 (2)	 ออกแบบกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำย 

ในกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ร่วมกัน	 (3)	 วิเครำะห์จุดแข็ง	 จุดอ่อน	 โอกำสและอุปสรรคของกลุ่ม 

และเครือข่ำย	(4)	กำรสร้ำงแผนยุทธศำสตร์พัฒนำของเครือข่ำย	(5)	กำรใช้หลักประชำพิจำรณ์
เพ่ือหำประชำมติแห่งกำรสร้ำงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของเครือข่ำยแห่งกำรมีส่วนร่วม 

ของชุมชน	 และ	 (6)	 ด�ำเนินกิจกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ผสมผสำนกำรเรียนรู ้เพ่ิมเติม 

จำกกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์กับมหำวิทยำลัยในท้องถิ่นให้วิธีคิดใหม่	ๆ 	จำกนักวิชำกำรภำยนอก
 แนวคิดจตุรภำคี (Quadruple Helix) 

	 จตุรภำคี	 (Quadruple	 Helix)	 เป็นควำมสัมพันธ์ของกำรท�ำงำนระหว่ำงภำครัฐ	 
ภำคอุตสำหกรรม	มหำวิทยำลัยและภำคประชำสังคมท่ีส่งเสริมให้เกิดกำรสร้ำงสภำพแวดล้อม 

ทีผู่ป้ระกอบกำรและนวัตกรรมสำมำรถเติบโตได้	น�ำไปสูก่ำรสร้ำงงำนและนวัตกรรม	และยกระดับ
คุณภำพชีวิตด้วยผลิตภัณฑ์และกำรบริกำร	 โดยแนวคิดของเกลียวภำคี	 หรือ	N-tuple	 helices	 
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เร่ิมต้นเป็นที่รู้จักอย่ำงแพร่หลำยจำกแนวคิดกำรประสำนควำมร่วมมือแบบไตรภำคี	 (Triple	 
Helix)	 เพ่ือพัฒนำนวัตกรรมจำกควำมร่วมมือของ	 3	 ภำคส่วน	 คือ	 ภำครัฐ	 ภำคเอกชน	 
(ผู้ประกอบกำร/ผู้ผลิต)	 และภำคกำรศึกษำ	 (สถำบันกำรศึกษำ/มหำวิทยำลัย/สถำบันวิจัย)	
(Etzkowitz	 &	 Leydesforff,	 2000;	 สุชำติ	 อุดมโสภกิจ,	 ม.ป.ป.)	 ซึ่งต่อมำได้มีกำรพัฒนำ 

รูปแบบเพ่ิมเติม	 เช่น	 จตุรภำคี	 (Quadruple	 Helix)	 มีภำคประชำสังคมเป็นองค์ประกอบ 

เพ่ิมเติม	 เน่ืองจำกกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคมในกำรพัฒนำนวัตกรรมจะน�ำไปสู่ 
นวัตกรรมที่เน้นผู ้ใช้	 (User-oriented	 Innovation)	 ที่ประสบควำมส�ำเร็จมำกข้ึน	 โดย 

ภำคประชำสังคมมีแนวโน้มท่ีจะยอมรับและใช้นวัตกรรมมำกข้ึน	 เกิดประโยชน์ทำงสังคมด้วย 

ต้นทุนที่ต�่ำลง	และเบญจภำคี	(Quintuple	Helix)	มีสิ่งแวดล้อมทำงธรรมชำติเป็นองค์ประกอบ
เพ่ิมเติม	 เนื่องด้วยระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยส�ำคัญในกำรขับเคลื่อนองค์ควำมรู้ 
และนวัตกรรมที่จะน�ำไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืน	(Hasche,	N.,	Höglund,	L.	&	Linton,	G.,	2020	
อ้ำงถึง	Leydesdorff,	2012;	Carayannis,	E.	G.,	&	Campbell,	D.	F.,	2022)

แผนภำพที่ 3 :	ควำมสัมพันธ์ในกำรท�ำงำนของภำคส่วนต่ำง	ๆ 	ตำมรูปแบบจตุรภำคี

มหาวิทยาลัย

ภาคอุตสาหกรรมภาครัฐ
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	 สรุป	 วิสำหกิจชุมชนเป็นกระบวนกำรสร้ำงสรรค์ทำงเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน	 
เป็นกำรประกอบกำรบนพ้ืนฐำนกำรใช้ควำมรู้	 ภูมิปัญญำ	 วัฒนธรรมและกำรใช้ทรัพยำกร 
ท่ีมีอยู่ในชุมชนอย่ำงรู้คุณค่ำ	 เพ่ือกำรพ่ึงพำตนเองของครอบครัว	 ชุมชน	และระหว่ำงชุมชน	 
โดยมุ่งประโยชน์ทำงสังคมแก่ชุมชนมำกกว่ำกำรแสวงหำก�ำไรสูงสุด	 มุ่งต่อกำรอยู่ร่วมกัน 

อย่ำงสงบ	 กำรมีสุขภำพอนำมัยและคุณภำพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน	 และมุ่งต่อกำรรักษำ 

ระบบนิเวศของสังคมโดยรวม	ทั้งนี้	ปัจจัยส�ำคัญในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	ได้แก่	(1)	ปัจจัย
กำรจัดกำรวิสำหกิจชุมชน	ซึ่งหมำยรวมถึงกำรผลิตและกำรตลำด	(2)	ปัจจัยกำรบริหำรวิสำหกิจ
ชุมชน	 เช่น	ภำวะผู้น�ำกลุ่ม	 สมำชิกกลุ่ม	 กำรจัดกำรกลุ่ม	 และกำรมีส่วนร่วมของสมำชิกกลุ่ม	 
(3)	 ปัจจัยจำกภูมิปัญญำท้องถิ่น	 ได้แก่	 ด้ำนกระบวนกำรเรียนรู้ในชุมชน	ด้ำนกำรถ่ำยทอด
ภูมิปัญญำท้องถิ่น	และ	(4)	ปัจจัยกำรสนับสนุนภำยนอก	ได้แก่	ด้ำนกำรสนับสนุนจำกภำครัฐ	
ด้ำนกำรสนับสนุนจำกเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนกำรผลิต	

11. การด�าเนินงานพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในปัจจุบัน 

	 มงคล	อธิกุลวงศ์	 (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	 2565)	กล่ำวว่ำ	 วิสำหกิจชุมชน
นับเป็นกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกให้ประเทศได้เป็นอย่ำงดี	 อย่ำงไรก็ตำม	 วิสำหกิจชุมชน 

มีธรรมชำติที่พร้อมจะเติบโต	 ในขณะเดียวกันก็พร้อมท่ีจะยกเลิกหรือถอนกิจกำร	 โดยสิ่งท่ี 

เป็นปัญหำอุปสรรคส�ำคัญของวิสำหกิจชุมชน	 คือ	 ขำดควำมเชี่ยวชำญและควำมสำมำรถ 

ในกำรบริหำรจัดกำร	 โดยเฉพำะเรื่องกำรท�ำบัญชี	 ซึ่งวิสำหกิจชุมชนส่วนใหญ่ร้อยละ	 80	 
ประสบปัญหำอุปสรรคในด้ำนนี้	 และส่วนใหญ่ในปัจจุบันวิสำหกิจชุมชนได้รับควำมช่วยเหลือ 

จำกสถำบันอุดมศึกษำ	 โดยเฉพำะสถำบันอุดมศึกษำในภูมิภำค	 ซึ่งนับเป็นหน่วยงำนส�ำคัญ 

ที่อยู่ใกล้ชิดกับชุมชนมำกกว่ำหน่วยงำนอ่ืน	 สำมำรถให้องค์ควำมรู้ทำงด้ำนวิชำกำรและสร้ำง 
ช่องทำงกำรตลำดให้กับวิสำหกิจชุมชนในท้องถ่ินได้เป็นอย่ำงดี	 และหน่วยงำนย่อยท่ีสุด 

ในระดับภูมิภำคของกรมส่งเสริมกำรเกษตร	 คือ	 เกษตรจังหวัดและเกษตรอ�ำเภอ	ซึ่งมีบทบำท 

หน้ำที่ในกำรรับจดทะเบียนรวมถึงส่งเสริมและพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	
	 ทั้งน้ี	 ต้ังแต่มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	 พ.ศ.	 2548	 
มีวิสำหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนรวมท้ังท่ียกเลิกและถอนกิจกำรไปแล้วเป็นจ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 

ประมำณ	 150,000	 แห่ง	 โดยในปัจจุบันมีวิสำหกิจชุมชนท่ียังประกอบกิจกำรอยู่จ�ำนวน	 
87,000	 แห่ง	 และในกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 กรมส่งเสริมกำรเกษตรได้พัฒนำ 

และส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนในช่วงเริ่มต้น	 คือ	 กำรประเมินศักยภำพให้วิสำหกิจชุมชนก่อน
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วำงแผนและเริม่ด�ำเนนิกำรส่งเสรมิ	และขณะนีม้วิีสำหกิจชมุชนท่ียังประกอบกำรและอยูใ่นกลุม่
ระดับดีอยู่ที่อัตรำร้อยละ	25	ส่วนอีกร้อยละ	75	 เป็นกลุ่มที่อยู่ในระดับปรับปรุงและกลุ่มระดับ 

ปำนกลำง	โดยกลุม่ทีอ่ยูร่ะดับปำนกลำงมอีตัรำส่วนประมำณร้อยละ	50	และหำกวิสำหกิจชมุชนใด 

ไม่มีกำรต่อทะเบียนภำยใน	2	ปี	สำมำรถให้เพิกถอนและยกเลิกกิจกำรไป	
 วิสำหกิจชุมชนกับโครงกำรยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรำยต�ำบลแบบบูรณำกำร 
(1 ต�ำบล 1 มหำวิทยำลัย) มหำวิทยำลัยสู่ต�ำบล สร้ำงรำกแก้วให้ประเทศ (U2T)

		 โครงกำรยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรำยต�ำบลแบบบูรณำกำร	(1	ต�ำบล	1	มหำวิทยำลยั)	
มหำวิทยำลัยสู่ต�ำบล	สร้ำงรำกแก้วให้ประเทศ	 (U2T)	 (ออนไลน์)	 เป็นโครงกำรภำยใต้	 “พ.ร.ก.	
ให้อ�ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหำ	 เยียวยำ	 และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

ที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ	2019	(COVID-19)	”	 
ทีส่่งผลกระทบท�ำให้เกิดปัญหำทำงเศรษฐกิจของประเทศ	ประชำชนว่ำงงำนและบัณฑิตจบใหม่ 

ไม่สำมำรถหำงำนท�ำได้	 รวมถึงนักศึกษำท่ีได้รับผลกระทบอย่ำงรุนแรง	ประชำชนท่ีว่ำงงำน 

ย้ำยกลับถิ่นฐำนจ�ำนวนมำก	ส่งผลให้เกิดปัญหำทำงสังคมตำมมำ	นโยบำยกำรฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสงัคมของประเทศจงึมุง่เน้นท่ีกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในระดับชมุชน	ทัง้กำรสร้ำงงำน	กำรพัฒนำ
อำชีพในชุมชน	 เพ่ือให้ชุมชนสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ตำมปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง	ท�ำให ้

เกิดโครงกำรจ�ำนวนมำกท่ีภำครัฐลงไปพ้ืนที่หรือชุมชน	 อำทิ	 โครงกำรด้ำนกำรเกษตรสมัยใหม่	
ด้ำนกำรท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์	กำรยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน	OTOP	กำรท่องเที่ยว 

ชุมชน	 กำรส่งเสริมและสนับสนุน	 SMEs	 ในพ้ืนที่	 และเพ่ือให้เกิดกำรบูรณำกำรโครงกำร 
ในพ้ืนที่เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นไปตำมควำมต้องกำรของพ้ืนที่อย่ำงแท้จริง	 จึงให้ 
มหำวิทยำลัยของรัฐกว่ำ	 80	 แห่งที่กระจำยอยู่ตำมภูมิภำคต่ำง	ๆ 	ของประเทศบูรณำกำร 
กระบวนกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสงัคมในพ้ืนทีอ่ย่ำงเป็นระบบ	(Area	Based	System	Integrator)	 
เพ่ือท�ำหน้ำท่ีเป็นหน่วยบูรณำกำรโครงกำรในระดับต�ำบลได้	 โดยท่ีมหำวิทยำลัยในพ้ืนที ่
สำมำรถใช้องค์ควำมรู้	 เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีมีอยู่	 ท�ำงำนประสำนและร่วมงำนกับจังหวัด	 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	และหน่วยงำนอืน่	ๆ 	เพ่ือให้กำรท�ำงำนบรูณำกำรนีย้กระดับเศรษฐกิจ
และสังคมรำยต�ำบลที่สำมำรถน�ำไปสู่กำรลดควำมยำกจนอย่ำงมีเป้ำหมำยชัดเจน	 (Targeted	
Poverty	Alleviation)	จงึเป็นทีม่ำของโครงกำร	“U2T”	ซึง่มกีระทรวงกำรอุดมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	
วิจัยและนวัตกรรมเป็นผู้รับผิดชอบด�ำเนินกำร	โดยมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ	ดังนี้		
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	 1)	 เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรำยต�ำบลแบบบูรณำกำร	 โดยมีมหำวิทยำลัย 

ในพื้นที่เป็น	System	Integrator
	 2)	 เพื่อให้เกิดกำรจ้ำงงำนประชำชนทั่วไป	บัณฑิตจบใหม่	และนักศึกษำ	ให้มีงำนท�ำและ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจชุมชน
	 3)	 เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำตำมปัญหำและควำมต้องกำรของชุมชน	 ได้แก่	 กำรพัฒนำ
สัมมำชีพและสร้ำงอำชีพใหม่	 (กำรยกระดับสินค้ำ	OTOP/อำชีพอื่น	 ๆ)	 กำรสร้ำงและพัฒนำ	
Creative	 Economy	 (กำรยกระดับกำรท่องเท่ียว)	 กำรน�ำองค์ควำมรู้ไปช่วยบริกำรชุมชน	 
(Health	Care/เทคโนโลยีด้ำนต่ำง	 ๆ)	 และกำรส่งเสริมด้ำนสิ่งแวดล้อม/Circular	 Economy	 
(กำรเพิ่มรำยได้หมุนเวียนให้แก่ชุมชน)
	 4)	 เพ่ือให้เกิดกำรจัดท�ำข้อมูลขนำดใหญ่ของชุมชน	 (Community	Big	Data)	 เพ่ือเป็น 

ข้อมูลในกำรวิเครำะห์และตัดสินใจในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนแบบมีเป้ำหมำยชัดเจน
	 ในกำรด�ำเนินกำรของมหำวิทยำลัยในพื้นที่	มีองค์ประกอบหลัก	ๆ 	ดังนี้
	 1)	 มหำวิทยำลัยจะท�ำหน้ำท่ีเป็นหน่วยงำนบูรณำกำรโครงกำร	 (System	 Integrator)	 
รำยต�ำบล	โดยใน	1	ต�ำบล	จะมี	1	มหำวิทยำลัยท�ำหน้ำที่ดูแล
	 2)	 มหำวิทยำลัยด�ำเนินโครงกำรยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรำยต�ำบล	 ตำมปัญหำ 

และควำมต้องกำรของชุมชน	 เช่น	 กำรพัฒนำสัมมำชีพและสร้ำงอำชีพใหม่	 (กำรยกระดับ 

สนิค้ำ	OTOP/อำชพีอ่ืน	ๆ )	กำรสร้ำงและพัฒนำ	Creative	Economy	(กำรยกระดับกำรท่องเท่ียว)	 
กำรน�ำองค์ควำมรู้ไปช่วยบริกำรชุมชน	 (Health	Care/เทคโนโลยีด้ำนต่ำง	ๆ )	 และกำรส่งเสริม 

ด้ำนสิง่แวดล้อม/Circular	Economy	(กำรเพ่ิมรำยได้หมนุเวียนให้แก่ชมุชน)	ตำมรปูแบบกิจกรรม
ที่จะเข้ำไปด�ำเนินกำรในพื้นที่ที่รับผิดชอบ
	 3)	 มหำวิทยำลัยเป็นหน่วยจ้ำงงำนในกำรด�ำเนินโครงกำรของหน่วยงำนต่ำง	ๆ 	ในต�ำบล 

ที่ท�ำหน้ำที่ดูแล	โดยจ้ำงงำนประชำชนทั่วไป	บัณฑิตจบใหม่	และนักศึกษำ	ไม่น้อยกว่ำ	20	คน 

ในแต่ละต�ำบล
	 4)	 มหำวิทยำลัยท�ำหน้ำที่ประสำนงำนและท�ำงำนร่วมกับจังหวัด	 และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในกำรด�ำเนินกำรโครงกำรภำยในพื้นที่
	 5)	 มหำวิทยำลัยท�ำหน้ำท่ีบูรณำกำรและสนับสนุนหน่วยงำนต่ำง	ๆ 	ท่ีไปด�ำเนินกำร
โครงกำรภำยในต�ำบล	ในด้ำนองค์ควำมรู้	วิทยำศำสตร์	เทคโนโลยีและนวัตกรรม

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

49



	 6)	 มหำวิทยำลยัจดัท�ำฐำนข้อมลูขนำดใหญ่ของชมุชนรำยต�ำบล	(Community	Big	Data)	 
เพ่ือให้เป็นข้อมูลในกำรวิเครำะห์และตัดสินใจในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนแบบมี 
เป้ำหมำยชัดเจน
 ผลผลิตของโครงกำร U2T

	 โครงกำร	U2T	 นับว่ำส่งผลโดยตรงต่อกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏซึ่งเป็น
มหำวิทยำลยัในภูมภิำคท่ีมบีทบำทหน้ำทีแ่ละยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำท้องถ่ิน	โดยมหำวิทยำลยั
รำชภัฏทุกแห่งซึ่งมีบทบำทภำรกิจในกำรพัฒนำท้องถ่ิน	และก�ำหนดกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน
เป็นตัวชี้วัดหนึ่งในยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถ่ิน	 ได้มีนโยบำยและขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำน
ด้ำนกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 จึงได้ผนวกรวมเร่ืองกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของหลำยพ้ืนท่ี 

ไว้กับโครงกำร	U2T	โดยจำกกำรด�ำเนินงำนโครงกำร	U2T	มีผลผลิตที่ส�ำคัญ	(ออนไลน์)	ดังนี้	
	 1)	 เกิดกำรฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ที่มีควำมครอบคลุมในประเด็นต่ำง	ๆ 	 
ตำมปัญหำและควำมต้องกำรของชุมชน	 ได้แก่	 กำรพัฒนำสัมมำชีพและสร้ำงอำชีพใหม่	 
(กำรยกระดับสินค้ำ	OTOP/อำชีพอื่น	 ๆ)	 กำรสร้ำงและพัฒนำ	 กำรยกระดับกำรท่องเที่ยว	 
(Creative	Economy)	กำรน�ำองค์ควำมรู้ไปช่วยบริกำรชุมชน	และกำรส่งเสริมด้ำนสิ่งแวดล้อม/
กำรเพ่ิมรำยได้หมุนเวียนให้แก่ชุมชน	 (Circular	Economy)	ที่ส่งผลต่อกำรยกระดับเศรษฐกิจ
และสังคมของต�ำบลเป้ำหมำย
	 2)		เกิดกำรจ้ำงงำนที่ตอบสนองต่อกำรฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่	 โดยใน 

ระยะแรกด�ำเนินกำรใน	3,000	ต�ำบล	มีกำรจ้ำงงำนประชำชนท่ัวไป	 บัณฑิตจบใหม่	 นักศึกษำ	 
ตำมควำมเหมำะสมของแต่ละต�ำบล	 รวมจ�ำนวนไม่น้อยกว่ำ	 60,000	 คน	 โดยแบ่งออกเป็น	 
2	ส่วน	ได้แก่
		 	 2.1)	 ส่วนกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัย	 
และนวัตกรรมในภำพรวม	คือ	กำรวิเครำะห์ข้อมลู	(Data	Analytics)	ในกำรวำงแผนและตดัสนิใจ	 
เพื่อจัดท�ำนโยบำย	แนวทำง	และงบประมำณสนับสนุน	กำรเฝ้ำระวัง	ประสำนงำนและติดตำม
ข้อมูลสถำนกำรณ์กำรระบำดของ	COVID	และโรคระบำดใหม่	กำรเฝ้ำระวังและติดตำมผู้ป่วย
และกลุม่เสีย่ง	กำรส่งต่อกำรรกัษำ	กำรประชำสมัพันธ์แจ้งข้อมลูข่ำวสำร	กำรปรับสภำพแวดล้อม	
ระบบรำยงำนสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรค	 โดยร่วมกับศูนย์บริหำรสถำนกำรณ์แพร่ระบำด 

ของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนำ	(ศบค.)	และกำรจดัท�ำข้อมลูรำชกำรในพ้ืนทีเ่ป็นข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์	
(Digitalizing	Government	Data)	ร่วมกับ	กพร.
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	 	 2.2)	 ส่วนกำรปฏิบัติงำนตำมกิจกรรมยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรำยต�ำบล 

ของมหำวิทยำลัย	รวมถึงเกิดกิจกรรมเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่	ที่มีควำมครอบคลุม 

ในประเด็นต่ำง	ๆ 	รำยต�ำบลตำมโจทย์ปัญหำต่ำง	ๆ 	ของแต่ละต�ำบล	
	 3)		เกิดเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรพัฒนำและฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่	 
ระหว่ำงสถำบันอุดมศึกษำและชุมชน	ส�ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	วิจัย 

และนวัตกรรมแห่งชำติ	 (สอวช.)	สนับสนุนแนวทำงส่งเสริมและผลักดันกำรพลิกโฉมกำรอุดมศึกษำ	
เพ่ือส่งเสริมให้สถำบันอุดมศึกษำปรับเปลี่ยนบทบำทให้ตอบโจทย์ทั้งกำรพัฒนำก�ำลังคน	 
กำรวิจัย	นวัตกรรม	ที่สอดคล้องกับบริบทประเทศและสถำนกำรณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไป	อีกทั้ง 
ส่งเสริมให้สถำบันอุดมศึกษำเป็นแรงขับเคลื่อนส�ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ	 สังคม	 
เทคโนโลยี	และวิถีชวิีตของประชำชน	โดยมุง่หวังว่ำชมุชนท้องถ่ินในแต่ละพ้ืนทีข่องประเทศจะม ี

ขีดควำมสำมำรถ	 เข้มแข็ง	 ต่อยอดธุรกิจ	 และสำมำรถบริหำรจัดกำรตนเองได้	 ด้วยกำรน�ำ 

ศักยภำพด้ำนกำรอุดมศึกษำเข้ำไปเป็นพี่เลี้ยง
	 สรปุ	จำกนโยบำยกำรส่งเสรมิและพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของประเทศ	โดยมกีำรส่งเสรมิ 

สนับสนนุกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชน	และจำกนโยบำยกำรด�ำเนนิงำนโครงกำรยกระดับเศรษฐกิจ
และสังคมรำยต�ำบลแบบบูรณำกำร	 หรือมหำวิทยำลัยสู ่ต�ำบล	 สร้ำงรำกแก้วให้ประเทศ	
(U2T)	 ของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 ซึ่งมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

ทัง้	38	แห่ง	ได้ขับเคลือ่นกำรพัฒนำโดยผนวกรวมเรือ่งกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนของหลำยพ้ืนที่
ไว้กับโครงกำร	U2T	ก่อให้เกิดกำรฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม	 เกิดกำรจ้ำงงำนท่ีตอบสนองต่อ 

กำรฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่	 และเกิดเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรพัฒนำและฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ระหว่ำงสถำบันอุดมศึกษำกับชุมชน	 เพ่ือน�ำไปสู ่กำรผลักดัน 

และพลิกโฉมกำรอุดมศึกษำเพ่ือส ่งเสริมให ้สถำบันอุดมศึกษำปรับเปลี่ยนบทบำท 

ให้ตอบโจทย์ทั้งกำรพัฒนำก�ำลังคน	กำรวิจัย	นวัตกรรม	 รวมทั้งส่งเสริมให้สถำบันอุดมศึกษำ 

เป็นแรงขับเคลื่อนที่ส�ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ	สังคม	เทคโนโลยี	และวิถีชีวิตของประชำชน	 
โดยมุ ่งหวังให้ชุมชนท้องถ่ินในแต่ละพ้ืนท่ีของประเทศมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน	 
สำมำรถต่อยอดทำงธุรกิจและสำมำรถบริหำรจัดกำรตนเองได้อย่ำงยั่งยืน	
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12. เอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง

	 อเนก	 เหล่ำธรรมทัศน์	 (ออนไลน์)	 กล่ำวในกำรบรรยำยพิเศษให้แก่คณำจำรย์	 บุคลำกร 
และนักศึกษำมหำวิทยำลัยรำชภัฏสงขลำในหัวข้อ	 “พระมหำกษัตริย์กับควำมเป็นไทย” 
เพ่ือสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำท้องถิ่นของมหำวิทยำลัยว่ำ	มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

ต้องใช้ประโยชน์จำกควำมรู้	 ควำมสำมำรถของคณำจำรย์และนักวิจัยให้มำก	และใช้จุดแข็ง 
จำกกำรท�ำงำนใกล้ชิดกับชุมชนมำเป็นปัจจัยหลักในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 รวมทั้ง 
เปิดโอกำสให้อำจำรย์รำชภัฏได้มีบทบำทในกำรท�ำงำนเพ่ือท้องถ่ินมำกข้ึน	 เพรำะจุดเด่น 

ด้ำนควำมเข้ำใจอย่ำงลึกซึ้งในสภำพพื้นที่และควำมลุ่มลึกในประวัติศำสตร์ของชุมชนของเมือง	 
เป็นปัจจัยในกำรเข้ำถึงปัญหำ	มองเห็นปัญหำและแนวทำงแก้ไข	สำมำรถบูรณำกำรทรัพยำกร	 
ระดมผู้รู้และองค์ควำมรู้ไปพัฒนำท้องถ่ินและต่อยอดกำรพัฒนำท้อถ่ินที่มีอยู่เดิมให้ประสบ 

ควำมส�ำเร็จเป็นรูปธรรมมำกยิ่งขึ้น	
	 อำแว	มะแส	 (2559)	 ได้ศึกษำวิจัย	 เรื่อง	บทบำทของมหำวิทยำลัยไทยในกำรพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชน	 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำลักษณะบทบำทของมหำวิทยำลัยในกำรพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชน	 วิเครำะห์ศักยภำพของมหำวิทยำลัยในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	และศึกษำ
ประโยชน์ของกำรแสดงบทบำทของมหำวิทยำลัยในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 จำกผลกำร
วิจัยพบว่ำ	บทบำทของมหำวิทยำลัยไทยในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเป็นไปตำมภำรกิจหลัก	 
3	ด้ำน	คอื	กำรสอน	กำรวจิัย	และกำรบริกำรวิชำกำร	บทบำทดำ้นกำรสอนปรำกฏเหน็ไม่มำกนกั	 
โดยมีกำรบรรจุวิชำที่เกี่ยวข้องในบำงมหำวิทยำลัยในสำขำสังคมศำสตร์ที่เก่ียวกับกำรพัฒนำ	
สำขำกำรบริหำรธุรกิจ	 และสำขำที่เป็นสหวิทยำกำร	 ในขณะท่ีบทบำทด้ำนกำรวิจัย	 และ 

ด้ำนบริกำรวิชำกำรปรำกฏให้เห็นชัดกว่ำด้ำนกำรสอน	มีงำนที่เกี่ยวข้องในหลำยสำขำวิชำ	 
ทั้งสำขำสังคมศำสตร์	บริหำรธุรกิจ	และสำขำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี	อย่ำงไรก็ตำม	เรื่องที ่
ท�ำกำรวิจัยและบริกำรวิชำกำรเก่ียวข้องกับควำมสนใจและควำมเชี่ยวชำญของบุคลำกร 
ในแต่ละสำขำวิชำเป็นส�ำคัญ	ในขณะเดียวกันยงัมบีำงโครงกำรท่ีท�ำงำนร่วมกันหลำยสำขำวิชำ	 
มหำวิทยำลัยแต่ละกลุ่มแสดงระดับบทบำทต่ำงกันบ้ำงในแต่ละด้ำน	 และบทบำทท่ีแสดง 
จะไม่สมดุลกับศักยภำพด้ำนต่ำง	ๆ 	ที่มหำวิทยำลัยแต่ละกลุ ่มมี	 โดยมหำวิทยำลัยหลัก 

ของรัฐซึ่งเป็นมหำวิทยำลัยและมีศักยภำพด้ำนต่ำง	ๆ 	สูง	 แต่กลับแสดงบทบำทท่ีเก่ียวข้อง 
กับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนน้อยกว่ำกลุ่มมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 ซึ่งเป็นมหำวิทยำลัยใหม่ 
ท่ียังต้องพัฒนำศักยภำพด้ำนต่ำง	ๆ 	อีกมำก	ประโยชน์ท่ีได้รบัจำกกำรแสดงบทบำทของมหำวิทยำลัย 

ในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	นอกจำกจะเป็นผลดีต่อกลุ่มวิสำหกิจชุมชนให้สำมำรถพัฒนำ
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ศักยภำพกำรด�ำเนินงำนของกลุ่ม	 อันเป็นประโยชน์ต่อกำรปรับตัวอย่ำงมีพลวัตในกำรด�ำรงชีพ 

ของสมำชิกชุมชนให้สอดคล้องกับหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว	 ยังเป็นผลดีต่อ 

มหำวิทยำลยัในกำรพัฒนำองค์ควำมรูใ้หม่และเพ่ิมควำมเชีย่วชำญในสำขำวิชำทีเ่ป็นประโยชน์
กับชุมชนท้องถิ่น	และในกำรเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีระหว่ำงมหำวิทยำลัยกับชุมชนท้องถิ่น
	 จักรพงษ์	นวลชื่น	(2560)	ได้ศึกษำวิจัย	เรื่อง	แนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้ยั่งยืน
ด้วยภูมปัิญญำท้องถ่ิน	ศึกษำกรณ	ีวิสำหกิจชมุชนในจงัหวัดนครพนมและจงัหวัดสกลนคร	โดยมี 
ข้อเสนอแนะ	4	ประกำร	ได้แก่	(1)	กำรท�ำควำมเข้ำใจลักษณะพื้นฐำนของวิสำหกิจชุมชน	โดย
ควรพิจำรณำส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนพ้ืนฐำนในชุมชนน้ันเป็นหลัก	และจ�ำเป็นที่ต้องพิจำรณำ 

ถึงลักษณะของชุมชนว่ำมีควำมต้องกำรในเรื่องใดบ้ำง	 มีแหล่งวัตถุดิบอะไรบ้ำงท่ีสำมำรถ 

น�ำมำแปรรูปเป็นผลผลิตที่เพ่ิมมูลค่ำข้ึน	 (2)	 กำรค้นหำปรำชญ์ชำวบ้ำน	 เพ่ือเป็นผู้น�ำในกำร
พัฒนำวิสำหกิจชุมชนพ้ืนฐำน	 เน่ืองจำกปรำชญ์ชำวบ้ำนส่วนใหญ่มีแนวคิดบนพ้ืนฐำนปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง	 อีกท้ังยังปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่ำงที่ดีของชุมชน	 กำรค้นหำคนเหล่ำนี้ 
มำเป็นผู้น�ำในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนพื้นฐำนได้	จะท�ำให้วิสำหกิจชุมชนมีโอกำสที่จะพัฒนำ
และประสบควำมส�ำเรจ็ได้	(3)	กำรสร้ำงเครอืข่ำยวิสำหกิจชมุชนก้ำวหน้ำ	เพ่ือขยำยก�ำลงักำรผลติ	
โดยภูมิปัญญำท้องถ่ินที่เป็นอัตลักษณ์ของวิสำหกิจชุมชนน้ัน	 ไม่ใช่เรื่องง่ำยที่จะมีในทุกชุมชน
หรือท้องถ่ินของท้ังประเทศ	 ดังน้ันในชุมชนใกล้เคียงหรือในท้องถ่ินใกล้เคียงกับวิสำหกิจชุมชน 

ที่มีพ้ืนฐำนมำจำกภูมิปัญญำท้องถ่ิน	 สำมำรถท่ีจะเป็นเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนก้ำวหน้ำ	 
เพ่ือขยำยก�ำลังกำรผลิตให้กับวิสำหกิจชุมชนก้ำวหน้ำท่ีมีภูมิปัญญำท้องถ่ินเป็นของตัวเองได	้ 
(4)	กำรขยำยโอกำสด้วยเครอืข่ำยวิสำหกิจชมุชน	โดยเครอืข่ำยวิสำหกิจชมุชนม	ี2	ประเภท	ได้แก่	
(1)	เครือข่ำยภำยใน	เป็นเครือข่ำยที่มีกำรจัดควำมสัมพันธ์ในระดับหมู่บ้ำน	ต�ำบล	(2)	เครือข่ำย
ภำยนอก	เป็นเครือข่ำยที่มีกำรจัดควำมสัมพันธ์ในระดับจังหวัด	ภำค	แต่ทั้งนี้เครือข่ำยวิสำหกิจ
ชุมชนตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	พ.ศ.	2548	ที่จะขอรับกำรจดทะเบียน	ไม่ได้
หมำยควำมถึงเฉพำะวิสำหกิจชุมชนที่เป็นเครือข่ำยกันเองเท่ำนั้น	 แต่ยังหมำยรวมถึง	 บุคคล	
ห้ำงหุ้นส่วน	หรือบริษัทที่มีส่วนช่วยเหลือเกื้อกูลให้กำรด�ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชนประสบผล
ส�ำเร็จอีกด้วย	
	 ณัฐพล	 บัวเปลี่ยนสี,	 ปรีดำพร	 อำรักษ์สมบูรณ์	 และนิชชิชญำ	 นรำฐปนนท์	 (2560)	 
ได้ศึกษำ	 เรื่อง	กำรพัฒนำศักยภำพของวิสำหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งอย่ำงย่ังยืน	
กรณีศึกษำวิสำหกิจชมุชน	จงัหวัดฉะเชงิเทรำ	โดยมวัีตถุประสงค์เพ่ือศึกษำศักยภำพของวิสำหกิจ
ชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งอย่ำงย่ังยืน	กรณีศึกษำวิสำหกิจชุมชน	จังหวัดฉะเชิงเทรำ	
เพ่ือน�ำไปสู ่กำรสร้ำงกลยุทธ์กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนในจังหวัดฉะเชิงเทรำ	 ผลกำรวิจัย 
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พบว่ำ	 วิสำหกิจชุมชนในจังหวัดฉะเชิงเทรำส่วนใหญ่มีศักยภำพในกำรด�ำเนินงำนด้ำน 

กำรจัดกำรสินค้ำหรือบริกำรมำกที่สุด	 รองลงมำ	 ได้แก่	 ด้ำนกำรบริหำรกำรตลำด	ด้ำนทิศทำง 
วิสำหกิจชุมชน	 ด้ำนกำรบริหำรสมำชิกวิสำหกิจชุมชนและลูกค้ำ	 ด้ำนกำรจัดกำรควำมรู ้
และข้อมูล	 และด้ำนกำรวำงแผนด�ำเนินกำรตำมล�ำดับ	 ส�ำหรับตัวชี้วัดของวิสำหกิจชุมชน	 
พบว่ำ	 ศักยภำพและควำมสำมำรถในกำรน�ำไปใช้เป็นตัวชี้วัดควำมส�ำเร็จของวิสำหกิจชุมชน 

ในจังหวัดฉะเชิงเทรำมำกที่สุด	 ได้แก่	 ด้ำนผู้น�ำ	 รองลงมำได้แก่	 ด้ำนกำรผลิต	 ด้ำนแรงงำน	 
ด้ำนกำรตลำด	ด้ำนกำรเงินและกำรลงทนุ	และด้ำนกำรบริหำรจดักำรตำมล�ำดับ	กำรด�ำเนนิงำน 

ของวิสำหกิจชุมชนมีจุดแข็งในด้ำนควำมสำมำรถด้ำนกำรผลิต	 มีจุดอ่อนในด้ำนอุปกรณ์ 
ขำดควำมทันสมัย	 มีโอกำสในด้ำนมีฐำนลูกค้ำจ�ำนวนมำกในจังหวัด	 และมีอุปสรรค 

ในด้ำนกำรขำดบุคคลหรือสถำนที่ในกำรอ�ำนวยควำมสะดวกทำงกำรตลำด	 ซึ่งจำกผล 

กำรวิจัยสำมำรถน�ำมำก�ำหนดกลยุทธ์เพ่ือน�ำไปใช้พัฒนำศักยภำพของวิสำหกิจชุมชน 

ในจังหวัดฉะเชิงเทรำ	 และน�ำไปใช้เป็นแนวทำงให้กับหน่วยงำนที่เก่ียวข้องในกำรบริหำร 
จัดกำรวิสำหกิจชุมชนให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงยั่งยืน	
	 ทิพย์วรรณ	จันทรำ,	พระปลัด	กิตติชัย	กุลระวัง,	โกศล	สุขเกษม,	เปี่ยมอ�ำพร	ช่วยบ�ำรุง,	
ไพรัตน์	 ฉิมหำด,	 และเดโช	 แขน�้ำแก้ว,	 (2564)	 ได้ศึกษำ	 เร่ือง	 กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

แบบย่ังยืนของกลุ ่มอำชีพในเขตพ้ืนที่บ้ำนดอนโรง	 ต�ำบลเขำพระบำท	 อ�ำเภอเชียรใหญ	่ 
จังหวัดนครศรีธรรมรำช	 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเครำะห์รูปแบบกำรพัฒนำกระบวนกำร 
วิสำหกิจชุมชนที่ย่ังยืน	พบว่ำวิสำหกิจชุมชนเป็นกำรประกอบกิจกำรเพ่ือกำรจัดกำรของชุมชน 

ที่เก่ียวกับสินค้ำและกำรให้บริกำรภำยใต้ทรัพยำกรและภูมิปัญญำเพ่ือสร้ำงรำยได้และ 

กำรพ่ึงพำตนเองแบบวิสำหกิจชมุชนพ้ืนฐำนและวิสำหกิจชมุชนก้ำวหน้ำ	มอีงค์ประกอบวิสำหกิจ
ชุมชน	ได้แก่	ชุมชนเป็นเจ้ำของกิจกำรเอง	ผลผลิตมำจำกกระบวนกำรในชุมชน	ริเริ่มสร้ำงสรรค ์

เป็นนวัตกรรมของชุมชน	 มีฐำนภูมิปัญญำท้องถ่ินผสมผสำนกับภูมิปัญญำสำกล	 มีกำร 
ด�ำเนินกำรแบบบูรณำกำรเชื่อมโยงกิจกรรมต่ำง	ๆ 	อย่ำงเป็นระบบ	 มีกระบวนกำรเรียนรู  ้
เป็นหัวใจหลัก	และมีกำรพ่ึงพำตนเองเป็นเป้ำหมำย	พร้อมท้ังบริหำรจัดกำรในด้ำนกำรจัดกำร 
ด้ำนกำรตลำด	 กำรจัดกำรด้ำนกำรผลิต	 กำรจัดกำรด้ำนกำรเงินและบัญชี	 และกำรจัดกำร 
ด้ำนมำตรฐำนอย่ำงเป็นขั้นตอนหรือกระบวนกำร	 พร้อมท้ังบูรณำกำรศำสตร์ปัจจุบัน 

เพื่อควำมก้ำวหน้ำและยั่งยืน	
	 สรุป	ปัจจุบันสถำบันอุดมศึกษำโดยเฉพำะมหำวิทยำลัยรำชภัฏทุกแห่งให้ควำมส�ำคัญ
กับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 โดยมีกำรศึกษำวิจัยเพ่ือพัฒนำกำรด�ำเนินงำนวิสำหกิจชุมชน 

ให้มีประสิทธิภำพสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของชุมชนท้องถ่ินและตอบสนองนโยบำย
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รัฐบำลในด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกอย่ำงเข้มแข็ง	 เพ่ือยกระดับประเทศให้เป็นประเทศ 

รำยได้สูง	 สำมำรถพ่ึงตนเอง	 ช่วยเหลือเอ้ือเฟื้อซึ่งกันและกัน	 และเป็นระบบเศรษกิจที่เอื้อ 

ให้เกิดกำรพัฒนำในด้ำนอืน่	ๆ 	ในพ้ืนท่ี	ก่อให้เกิดกำรสร้ำงอำชพี	กำรกระจำยรำยได้	และลดปัญหำ 

ควำมเหลื่อมล�้ำในชุมชนได้อย่ำงย่ังยืน	 โดยส่วนใหญ่มหำวิทยำลัยรำชภัฏเข้ำไปให้บริกำร 
ทำงวิชำกำรในด้ำนองค์ควำมรู	้กำรบรหิำรจดักำรและกำรสร้ำงช่องทำงกำรจ�ำหน่ำย	กำรจดักำร 
ด้ำนกำรผลิต	 และกำรวิจัยเพ่ือต่อยอดผลิตภัณฑ์ต่ำง	ๆ 	เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ 
จำกวิสำหกิจชุมชน	
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บทที่

3 วีธีด�าเนินการ

	 กำรศึกษำ	 เรื่อง	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำง 
ควำมเข้มแข็งของท้องถ่ิน	 เป็นกำรศึกษำด้วยวิธีกำรแบบผสมผสำน	 (Mixed	Method)	 
แบ่งวิธีด�ำเนินกำรศึกษำออกเป็น	 3	 ระยะ	 โดยได้ด�ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ	 
3	ข้อ	ด้วยขั้นตอนและวิธีกำรด�ำเนินงำน	ดังนี้	

ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และการด�าเนินงานพัฒนา  
  วิสาหกิจชุมชนทีม่หาวิทยาลัยราชภัฏลงไปพัฒนา 

 ประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำย

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 10	 แห่ง	 ใช้วิธีกำรเลือกแบบเจำะจงจำกมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

ทั่วประเทศทั้งหมด	 38	 แห่ง	 โดยใช้เกณฑ์กระจำยให้ครอบคลุมกลุ่มมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

ทั้ง	7	กลุ่ม	7	ภูมิภำค	ดังนี้	
	 1)	กลุ่มรัตนโกสินทร์	1	แห่ง	คือ	มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร
	 2)	กลุ่มภำคกลำง	1	แห่ง	ได้แก่	มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ
	 	3)	กลุ่มภำคเหนือ	2	แห่ง	ได้แก่	มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่	และมหำวิทยำลัยรำชภัฏ
ล�ำปำง
		 4)	 กลุ่มภำคตะวันออกเฉียงเหนือ	 2	 แห่ง	 ได้แก่	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี	 และ
มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร
	 5)	กลุ่มภำคตะวันออก	1	แห่ง	ได้แก่	มหำวิทยำลัยรำชภัฏร�ำไพพรรณี
		 6)	กลุ่มภำคตะวันตก	1	แห่ง	ได้แก่	มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี	
	 7)	 กลุ่มภำคใต้	 2	 แห่ง	 ได้แก่	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครศรีธรรมรำช	 และมหำวิทยำลัย
รำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี	
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 เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ

		 1)	 หลักกำร	 แนวคิด	 ทฤษฎี	 และบริบทที่เก่ียวข้องจำกเอกสำรและรำยงำนวิจัย 

ที่ เ ก่ียวข ้อง	 และกำรประชุมร ่วมกับผู ้ทรงคุณวุฒิและผู ้ เชี่ยวชำญทั้งจำกภำครัฐและ 

ภำคเอกชนที่มีควำมรู้และประสบกำรณ์กำรด�ำเนินงำนเก่ียวกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพื่อน�ำไปสู่กำรสร้ำงเครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ	
	 2)	 น�ำข้อมูลท่ีได้จำกข้อ	 1	 มำสร้ำงแบบสัมภำษณ์ก่ึงโครงสร้ำง	 (Semi-structured	 
Interview)	 เพ่ือศึกษำสภำพปัจจุบันกำรด�ำเนินงำนกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนที่มหำวิทยำลัย
รำชภัฏลงไปพัฒนำ	โดยเป็นแบบสอบถำมแบบปลำยเปิด	ประกอบด้วยข้อค�ำถำมในประเด็นหลกั	
4	ข้อ	ได้แก่	นโยบำย/แนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	กระบวนกำร/
เกณฑ์ในกำรคัดเลือกวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน	 และปัจจัย 

ควำมส�ำเร็จที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	
	 3)	น�ำเครือ่งมอืไปทดลองใช้	(Try	out)	กับกลุม่เป้ำหมำยแห่งแรก	แล้วน�ำมำพัฒนำปรบัปรงุ
เพื่อให้ได้ข้อมูลตรงตำมวัตถุประสงค์	และน�ำไปใช้กับมหำวิทยำลัยรำชภัฏที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำย
 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล

	 1)	 จัดท�ำหนังสือขอควำมอนุเครำะห์อธิกำรบดีมหำวิทยำลัยรำชภัฏท้ัง	 10	 แห่ง 
ที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำยเพ่ือมอบหมำยผู้บริหำรท่ีรับผิดชอบกำรด้ำนกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

ร่วมเป็นคณะท�ำงำนด�ำเนินงำนโครงกำรมหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถ่ิน	 เพ่ือประสำนติดต่อและให้ข้อมูลรำยละเอียดเบื้องต้น
และนัดหมำยกำรลงพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล	
	 2)	จัดท�ำค�ำสั่งแต่งตั้งคณะท�ำงำน
	 3)	 แจ้งค�ำสั่งแต่งต้ังคณะท�ำงำนและขอควำมอนุเครำะห์ให้มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
ทั้ง	 10	 แห่ง	 ก�ำหนดนัดหมำยเพ่ือจัดเวทีประชุมระดมควำมคิดเห็น	ณ	มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

ที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำย	 โดยมีผู้เข้ำร่วมประชุมประกอบด้วย	 ผู้บริหำร	คณำจำรย์	 และนักศึกษำ 

ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏทั้ง	10	แห่ง	
 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

	 วิเครำะห์ข้อมลูสภำพปัจจบัุนกำรด�ำเนนิงำนพัฒนำวิสำหกิจชมุชนทีม่หำวิทยำลยัรำชภัฏ
ลงไปพัฒนำท้ัง	 10	 แห่ง	 ด้วยกำรวิเครำะห์เน้ือหำ	 (Content	 Analysis)	 โดยกำรจัดประเภท	 
(Categorizing)	 และกำรสรุปย่อ	 (Summarizing)	 และน�ำเสนอข้อมูลเชิงบรรยำยจำกผล 
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ที่ ได ้จำกกำรประชุมระดมควำมคิดเห็นกับผู ้บริหำร	 คณำจำรย ์ 	 และนักศึกษำของ 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	ทั้ง	10	แห่ง	

ระยะที่ 2 การศึกษารูปแบบการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจากบทเรียน  

  การด�าเนินงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 ประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำย 

	 วิสำหกิจชุมชน	 10	 แห่ง	 ใช้วิธีกำรคัดเลือกแบบเจำะจงโดยให้ผู ้บริหำรหรือผู ้แทน
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	10	แห่งตำมข้อ	1	ที่มีอ�ำนำจในกำรตัดสินใจเป็นผู้ก�ำหนดวิสำหกิจชุมชน
เพื่อศึกษำรูปแบบและแนวปฏิบัติที่ดีจำกกำรที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปพัฒนำ	ดังนี้	
	 1)		วิสำหกิจชุมชนแปลงใหญ่ไร่มะขำม	โดยมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี
	 2)		วิสำหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปและจ�ำหน่ำยผลิตภัณฑ์เครื่องส�ำอำงและวัสดุอันตรำย 

ที่ใช้ในครัวเรือน	โดยมหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร
	 3)		วิสำหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์วิถีไทยบ้ำนนำงำม	โดยมหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี
	 4)	 วิสำหกิจชุมชนกลุ ่มแปรรูปผ้ำฝ้ำยมัดย้อมบ้ำนสงเปลือย	 โดยมหำวิทยำลัย 

รำชภัฏสกลนคร
	 5)		วิสำหกิจชุมชนบ้ำนสวนธนวัฒน์	โดยมหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ
	 6)		วิสำหกิจชุมชนกลุ ่มอนุรักษ ์ทรัพยำกรชำยทะเลบ ้ำนแหลมโฮมสเตย ์ 	 โดย 

มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครศรีธรรมรำช
	 7)		วิสำหกิจชุมชนแปลงใหญ่ปลำเม็ง	โดยมหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี
	 8)	 วิสำหกิจชุมชนพืชผักสมุนไพรและผลไม้หมู่บ้ำนป่ำป๋วย	 โดยมหำวิทยำลัยรำชภัฏ
เชียงใหม่
	 9)		วิสำหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรบ้ำนทุ่งม่ำนเหนือ	โดยมหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำง
	 10)	 วิสำหกิจชุมชนพัฒนำทรัพยำกรชีวภำพต�ำบลวันยำว	 โดยมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

ร�ำไพพรรณี		
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 เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 

	 แบบสัมภำษณ์แบบก่ึงโครงสร้ำง	 (Semi-structured	 interview)	 ใช้ในกำรสัมภำษณ์
ประธำนและสมำชกิกลุม่วิสำหกจิชมุชน	ผูน้�ำชมุชน	และประชำชนในพ้ืนท่ีประกอบกำรวิสำหกิจ
ชุมชน	โดยแบบสัมภำษณ์เป็นแบบสอบถำมปลำยเปิดในประเด็นหลัก	4	ข้อ	ได้แก่	กำรส่งเสริม
สนับสนุนกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 ปัญหำอุปสรรคในกำร
ด�ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชนก่อนที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏจะลงไปพัฒนำ	ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นหลัง
จำกที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปพัฒนำ	 และข้อเสนอแนวทำงด�ำเนินงำนในอนำคตของกลุ่ม
วิสำหกิจชุมชน	
 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 ลงพ้ืนท่ีตำมตำรำงก�ำหนดนัดหมำยที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏได้ประสำนแจ้งกลุ่มวิสำหกิจ
ชุมชน	 เพ่ือเข้ำสัมภำษณ์และแลกเปลี่ยนพูดคุยกับประธำนและสมำชิกกลุ่มวิสำหกิจชุมชน	 
ผู้น�ำชุมชน	และประชำชนในพื้นที่ประกอบกำรวิสำหกิจชุมชนทั้ง	10	แห่งที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
ลงไปพัฒนำ	พร้อมกับกำรศึกษำดูงำน	และเยี่ยมชมพื้นที่ประกอบกำรวิสำหกิจชุมชน	
 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

	 วิเครำะห์ข้อมูลรูปแบบกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนท่ีมหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปพัฒนำ 

ทั้ง	10	แห่ง	ด้วยกำรวิเครำะห์เนื้อหำ	(Content	Analysis)	โดยกำรจัดประเภท	(Categorizing)	
และกำรสรุปย่อ	 (Summarizing)	 ร่วมกับหลักกำร	แนวคิดและทฤษฎีต่ำง	ๆ 	ในกำรด�ำเนินงำน
พัฒนำวิสำหกิจชุมชน	และน�ำเสนอด้วยกำรบรรยำยและแผนภำพ

ระยะที่ 3 จัดท�าข้อเสนอแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

  สู่ความส�าเร็จของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

	 น�ำข้อมลูทีไ่ด้จำกกำรศกึษำในระยะที	่1	และ	2	มำด�ำเนินกำรสงัเครำะห์และจดัท�ำข้อเสนอ
แนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู่ควำมส�ำเร็จของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ
 ประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำย

	 1.	มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	10	แห่ง	จำกกำรด�ำเนินงำนตำมระยะที่	1	-		2	
	 2.	วิสำหกิจชุมชน	10	แห่ง	จำกกำรด�ำเนินงำนตำมระยะที่	1	-		2	
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 เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ

		 1)	 น�ำค�ำตอบจำกแบบสัมภำษณ์แบบก่ึงโครงสร้ำงท้ังในส่วนที่เก็บรวบรวมข้อมูล 

จำกมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 10	 แห่ง	 และวิสำหกิจชุมชนทั้ง	 10	 แห่ง	 มำประมวลและท�ำกำร 
วิเครำะห์ข้อมูล
	 	2)	ตำรำงกำรวิเครำะห์ข้อมูล
  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	กำรศึกษำวิเครำะห์จำกค�ำตอบในแบบสัมภำษณ์ทั้ง	2	ส่วน	ร่วมกับกำรศึกษำวิเครำะห์
แนวคิดทฤษฎีต่ำง	ๆ 	จำกเอกสำร	 และรำยงำนกำรวิจัยท่ีเก่ียวข้อง	 น�ำมำสรุปด้วยตำรำง
กำรวิเครำะห์ข้อมูลและจัดท�ำข้อเสนอแนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู่ควำมส�ำเร็จของ
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

	 	 ใช้เทคนิคกำรวิเครำะห์ข้อมูล	 ด้วยกำรวิเครำะห์เนื้อหำ	 (Content	 Analysis)	 โดยกำร 
จัดประเภท	 (Categorizing)	 และกำรสรุปย่อ	 (Summarizing)	 และน�ำเสนอข้อมูล 

ด้วยกำรบรรยำยและแผนภำพ
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บทที่

4 ผลการศึกษา

	 ในบทนี้เป็นกำรน�ำเสนอผลกำรศึกษำตำมวัตถุประสงค์ใน	3	ส่วน	คือ	(1)	สภำพปัจจุบัน
และกำรด�ำเนินงำนกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนท่ีมหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปพัฒนำ	 (2)	 รูปแบบ
กำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนจำกบทเรยีนกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลยัรำชภัฏ	และ	(3)	ข้อเสนอ
แนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู่ควำมส�ำเร็จของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	

4.1  สภาพปัจจุบันและการด�าเนินงานการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

 ทีม่หาวิทยาลัยราชภัฏลงไปพัฒนา

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏมีบทบำทและภำระหน้ำท่ีส�ำคัญตำมพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย
รำชภัฏ	พ.ศ.	 2547	ก�ำหนดไว้ในมำตรำ	7	และ	8	คือ	 ให้มหำวิทยำลัยเป็นสถำบันอุดมศึกษำ 

เพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ินทีเ่สรมิสร้ำงพลงัปัญญำของแผ่นดิน	ฟ้ืนฟูพลงักำรเรยีนรู	้เชดิชภููมปัิญญำ
ของท้องถ่ิน	 โดยมีภำระหน้ำที่ส�ำคัญในกำรบริกำรวิชำกำรบนพ้ืนฐำนของภูมิปัญญำท้องถ่ิน	
ภูมปัิญญำไทย	และภูมปัิญญำสำกล	เสรมิสร้ำงควำมเข้มแขง็ของผูน้�ำชมุชนให้มคีวำมสำมำรถ
ในกำรบริหำรงำนพัฒนำชุมชนและท้องถ่ินเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม	 ประสำนควำมร่วมมือ
และช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่ำงมหำวิทยำลัย	ชุมชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรอื่น 

ทั้งในและต่ำงประเทศ	แสวงหำแนวทำงพัฒนำเทคโนโลยีพ้ืนบ้ำนและสมัยใหม่ให้เหมำะสม
กับกำรด�ำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพของคนในท้องถ่ิน	ตลอดจนวิจัย	 ส่งเสริมและสืบสำน
โครงกำรอันเนื่องมำจำกแนวพระรำชด�ำริ	จำกบทบำทและภำระหน้ำที่ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	
ท�ำให้มหำวิทยำลยัรำชภัฏก�ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิน่	ตลอดจนแผนงำนและโครงกำร
ที่น�ำไปสู่กำรด�ำเนินงำนเพื่อพัฒนำท้องถิ่น	
	 กำรศึกษำครัง้นี	้เป็นกำรศึกษำกำรด�ำเนินงำนกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนของมหำวิทยำลยั
รำชภัฏจ�ำนวนทั้งสิ้น	10	แห่ง	ดังนี้	
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ร�ยชื่อมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏ  ร�ยชื่อวิส�หกิจชุมชน
มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี วิสำหกิจชุมชนแปลงใหญ่ไร่มะขำม
มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร วิสำหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปและจ�ำหน่ำย	

ผลิตภัณฑ์เครื่องส�ำอำงและวัสดุอันตรำย 

ที่ใช้ในครัวเรือน
มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี วิสำหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์วิถีไทยบ้ำนนำงำม
มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร วิสำหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผ้ำฝ้ำยมัดย้อม 

บ้ำนสงเปลือย
มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ วิสำหกิจชุมชนท่องเที่ยวบ้ำนสวนธนวัฒน์
มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครศรีธรรมรำช วิสำหกิจชุมชนกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยำกรชำยทะเล

บ้ำนแหลมโฮมสเตย์
มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี วิสำหกิจชุมชนแปลงใหญ่ปลำเม็ง
มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่ วิสำหกิจชุมชนพืชผักสมุนไพรและผลไม้ 

หมู่บ้ำนป่ำป๋วย
มหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำง วิสำหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรบ้ำนทุ่งม่ำนเหนือ
มหำวิทยำลัยรำชภัฏร�ำไพพรรณี วิสำหกิจชุมชนพัฒนำทรัพยำกรชีวภำพ 

ต�ำบลวันยำว

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี	 ได้อำศัยอ�ำนำจหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัย
รำชภัฏ	พ.ศ.	2547	มำตรำ	7	ก�ำหนดให้มหำวิทยำลยัรำชภัฏเป็นสถำบันอดุมศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำ
ท้องถิ่น	และในปี	พ.ศ.	2564	มีกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่นมหำวิทยำลัย
เพชรบุรี	ภำยใต้ปรัชญำของมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี	“คุณธรรมน�ำควำมรู้	ค�้ำชูสังคม”	โดย
ได้รับมอบหมำยให้รับผิดชอบพื้นที่ในเขตบริกำร	 2	จังหวัด	 ได้แก่	 เพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์	 
หลักกำรและเป้ำหมำยกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยเพชรบุรีจะให้ควำมส�ำคัญต่อ 

กำรพัฒนำท้องถ่ินอย่ำงย่ังยืน	 ผ่ำนบทบำทของกำรให้บริกำรวิชำกำรสู่สำธำรณะตำมพันธกิจ
ของมหำวิทยำลัย	 ด้วยกำรใช้กำรวิจัยสร้ำงองค์ควำมรู้และนวัตกรรมท่ีมุ่งเน้นกำรบูรณำกำร
เพ่ือประโยชน์ในกำรพัฒนำท้องถ่ินและประเทศอย่ำงแท้จริงเป็นรูปธรรม	 โดยมีรำยละเอียด 

กำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	ดังนี้
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1. สภาพปัจจุบันการด�าเนินงานพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

	 สภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรีมีนโยบำยด้ำนกำรให้บริกำรวิชำกำรแก่สังคม	 ภำยใต้
ยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่น	ระยะ	20	ปี	(2560	-		2579)	ยุทธศำสตร์
ที่	 1	 กำรพัฒนำท้องถ่ิน	 โดยมีกลยุทธ์	 คือ	 บูรณำกำรพันธกิจของมหำวิทยำลัยเพ่ือพัฒนำและ
แก้ไขปัญหำของท้องถ่ินในด้ำนสังคม	 เศรษฐกิจ	สิ่งแวดล้อม	และศิลปวัฒนธรรม	ผนวกกับ
นโยบำยกำรด�ำเนินงำนของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 (อว.)	 
ทีม่นีโยบำยมอบหมำยให้ด�ำเนนิกำรโครงกำรมหำวิทยำลยัสูต่�ำบล	สร้ำงรำกแก้วให้ประเทศ	(U2T)	 
เพ่ือสร้ำงงำน	สร้ำงอนำคต	และสร้ำงรำยได้ให้ชุมชน	สนับสนุนให้มหำวิทยำลัยใช้องค์ควำมรู	้
งำนวิจยั	เทคโนโลยี	นวัตกรรม	และทรพัยำกรมำใช้พัฒนำพ้ืนทีแ่ละพัฒนำประเทศ	ซึง่สอดคล้อง
กับยุทธศำสตร์ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี
	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรีได้ด�ำเนินโครงกำรต่ำง	ๆ 	ในกำรขับเคลื่อนนโยบำยดังกล่ำว	
อำท	ิโครงกำรพัฒนำคุณภำพชวิีตและยกระดับรำยได้ชมุชนฐำนรำก	(1	คณะ	1	อ�ำเภอ)	โครงกำร
พัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น	 โครงกำรพัฒนำระบบข้อมูลต�ำบลในจังหวัด	 โครงกำรวิศวกร
สังคมบ�ำเพ็ญประโยชน์แก่ชุมชนและสังคม	 และโครงกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะภำคีเครือข่ำย	 
กำรวำงแผนพัฒนำเชิงพ้ืนท่ีระดับต�ำบล	ทั้งน้ี	 โครงกำรเด่นที่รองรับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี	 คือ	 โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและยกระดับรำยได้ชุมชน
ฐำนรำก	เพื่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจน	ตำมนโยบำย	1	คณะ	1	อ�ำเภอ	ที่มอบหมำยให้	1	คณะ	 
รบัผดิชอบกำรพัฒนำ	1	อ�ำเภอ	และเน้นกำรบรูณำกำรกำรท�ำงำนระหว่ำงคณะทีม่คีวำมเชีย่วชำญ
เฉพำะด้ำน	 เช่น	 คณะครุศำสตร์มีหน้ำท่ีรับผิดชอบในกำรพัฒนำอ�ำเภอชะอ�ำ	 ซึ่งเป็นอ�ำเภอ 

ที่มีจุดเน้นด้ำนกำรท่องเที่ยว	แต่คณะครุศำสตร์มีภำรกิจส�ำคัญในกำรพัฒนำโรงเรียนขนำดเล็ก 

ในพ้ืนที่ด้วย	 จึงบูรณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกับคณะท่ีมีควำมเชี่ยวชำญด้ำนกำรท่องเที่ยว	 
กำรตลำด	และเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร	โดยมีกำรมอบหมำยและแบ่งภำระหน้ำที ่
ควำมรับผิดชอบของแต่ละคณะ
	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรีมีกระบวนกำรในกำรคัดเลือกวิสำหกิจชุมชน	ดังนี้	
	 (1)	 มีกำรเปิดเวทีประชำคมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและพ้ืนที่เพ่ือพิจำรณำ 

ควำมเป็นไปได้ของชุมชน	 โดยจะร่วมด�ำเนินกำรกับวิสำหกิจชุมชนหน่ึงอย่ำงน้อย	3	ปี	 แล้ว 

จะถอยยออกมำเพื่อเปลี่ยนหมู่บ้ำนภำยใต้อ�ำเภอเดิม	
	 (2)		พิจำรณำเลือกชุมชนที่มีผู้น�ำเข้มแข็งก่อน	ซึ่งเป็นปัจจัยควำมส�ำเร็จที่ส�ำคัญ	
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	 (3)	 พิจำรณำควำมเร่งด่วน	โดยหำกไม่ลงไปพัฒนำหรอืให้ควำมช่วยเหลือจะเกิดควำมเสยีหำย	 
โดยมีแนวคิดในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนว่ำ	 วิสำหกิจชุมชนอำจมีจ�ำนวนมำก	แต่ด�ำเนินกำร
ไม่ประสบควำมส�ำเร็จมำกเช่นกัน	 หำกกลุ่มวิสำหกิจชุมชนรู้และเข้ำใจถึงกำรบริหำรจัดกำร 
ที่ดีเพ่ือให้วิสำหกิจชุมชนมีควำมเข้มแข็ง	 ต้องใช้ศักยภำพภูมิปัญญำเพ่ือให้เกิดมูลค่ำเพ่ิม 

ในท้องถ่ิน	 แต่กลุ่มวิสำหกิจไม่รู ้ว่ำจะต้องท�ำอย่ำงไร	 หน่วยบ่มเพำะวิสำหกิจของมหำวิทยำลัย	 
(University	Business	Indicator	:	UBI)	จงึใช้กระบวนกำรสะท้อนคิด	(Reflection)ให้ชมุชนเห็นปัญหำ 

ด้วยตนเอง	“ชมุชนมฝัีนอย่ำงไร	ปัจจบุนัมอีะไรแล้วบ้ำง	และยังไม่มอีะไร”	เพ่ือให้ชุมชนเห็นเป้ำหมำย	 
มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน	และช่วยกันคิดว่ำแต่ละคนจะต้องท�ำอย่ำงไรเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยนั้น
	 ทั้งน้ี	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี	 มีกลไกกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนตำม 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่นตำมแผนภำพ	ดังนี้

แผนภำพที่ 4	:	รูปแบบกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี
ที่มำ	 :	 พจนำรถ	 บัวเขียว,	 “มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรีกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำง 

ควำมเข้มแข็งของท้องถิ่น”	วันที่	12	กันยำยน	2565

๕๖

มากเช่นกัน หากกลุ่มวิสาหกิจชุมชนรู้และเข้าใจถึงการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง 
ต้องใช้ศักยภาพภูมิปัญญาเพ่ือให้เกิดมูลค่าในท้องถิ่น แต่กลุ่มวิสาหกิจไม่รู้ว่าจะต้องท าอย่างไร หน่วยบ่มเพาะ
วิสาหกิจของมหาวิทยาลัย ( จึงใช้กระบวนการสะท้อนคิด (
ให้ชุมชนเห็นปัญหาด้วยตนเอง ชุมชนมีฝันอย่างไร ปัจจุบันมีอะไรแล้วบ้าง และยังไม่มีอะไร  เพ่ือให้ชุมชน
เห็นเป้าหมาย มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน และช่วยกันคิดว่าแต่ละคนจะต้องท าอย่างไรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น

ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี มีกลไกการด าเนินงานพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่นตามแผนภาพ ดังนี้

 

แผนภาพท่ี  ๔   รูปแบบการด าเนินงานพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบุรี

ที่มา   พจนารถ บัวเขียว, มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความ     
             เข้มแข็งของท้องถิ่น” วันที่ ๑๒ กันยายน  ๒๕๖๕ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีพัฒนารูปแบบการด าเนินงานที่เรียกว่า ราชภัฏเพชรบุรีโมเดล  ขึ้น 
เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการให้บริการวิชาการสู่สาธารณะ โดยได้น้อมน าพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ ด้วยหลักการทรงงานตามแนวพระราชด าริ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” โดยมหาวิทยาลัย 
จะต้องเข้าใจบริบทของชุมชน ภูมิประเทศ ประชาชน ความหลากหลายของปัญหา และท่ีส าคัญ คือ จะต้องท า
ให้ชุมชนและผู้ที่เข้ามาร่วมงานกับมหาวิทยาลัยเข้าใจเป้าหมายและวัตถุประสงค์ เพ่ือให้การด าเนินงานประสบ
ความส าเร็จได้ง่ายข้ึน ซึ่งเมื่อเข้าใจถึงบริบท สภาพปัญหา และเข้าใจซึ่งกันและกันแล้ว จ าเป็นจะต้องมีช่องทาง
การเข้าถึงที่ง่ายและสะดวก ตลอดจนความสัมพันธ์แบบเป็นกันเอง เคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
นอกจากนั้น ยังให้ความส าคัญกับความสม่ าเสมอและต่อเนื่องในการท างานร่วมกันเพ่ือน าไปสู่การพัฒนา
ที่ประสบความส าเร็จอย่างราบรื่น โดยอาศัยพลังการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนและทุกภาคส่วน

๕๗

แผนภาพท่ี ๕ ราชภฏัเพชรบรุีโมเดล

ที่มา  พจนารถ บัวเขียว, มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความ 
            เข้มแข็งของท้องถิ่น” วันที่ ๑๒ กันยายน  ๒๕๖๕ 

๒. กรณีศึกษา ณ วิสาหกิจชุมชนต าบลไร่มะขาม 
วิสาหกิจชุมชนต าบลไร่มะขาม 

เป็นชุมชนต้นแบบของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบุรีที่ได้รับรางวัลชนะเลิศวิสาหกิจ
ชุมชนดีเด่นระดับเขต ประจ าปี ๒๕๖๕ 
ของกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ชุมชนบ้านไร่มะขาม
เป็นชุมชนเข้มแข็ง และเป็นต้นแบบในด้าน
การผลิตข้าว ชุมชนได้มีการพัฒนาพันธุ์
ข้าวอุไร ๑ ร่วมกับนักวิชาการ ศูนย์เรียนรู้
การเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตสินค้า

เกษตร (ศพก.) ท่ีสามารถเติบโตได้ดีในพ้ืนที่ดินเหนียวปนทรายหรือดินชุดสรรพยาได้ วิสาหกิจชุมชนมีการ
จัดระบบการตลาดเพ่ือจ าหน่ายผลผลิตพันธุ์ข้าวและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวตรา รอยย้ิมชาวนา” และมี
การสร้างโรงสีของชุมชน เรียกว่า โรงสีแห่งความสุข” โดยมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มีการประชุม
และระดมทุนของกลุ่มที่ชัดเจน ซึ่งปัจจุบันศูนย์ข้าวชุมชนไร่มะขามเป็นศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ือชุมชนที่ผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ได้รับการรับรองโดยกรมการข้าว และมีการสร้างระบบเกษตรอินทรีย์แบบย่ังยืนตามรอยเท้า
พ่อ ได้รับรางวัลชนะเลิศศูนย์ข้าวชุมชนอันดับ ๑ ของประเทศ และได้รับมาตรฐาน 

รับรองการท าเกษตรที่ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัย ท าให้เกิดความยั่งยืนทางการเกษตร 
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมในชุมชนไร่มะขาม  อย่างไรก็ดี ก่อนที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีจะลงไป

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
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ยุทศำสตร์ มรภ. เพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่น ระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2560- 2579)

ชุมชนต้นแบบและชุมชนแห่งควำมสุข

ต่อยอด



	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรีพัฒนำรูปแบบกำรด�ำเนินงำนท่ีเรียกว่ำ	 “รำชภัฏเพชรบุรี
โมเดล”	ขึ้น	 เพ่ือน�ำไปประยุกต์ใช้ในกำรให้บริกำรวิชำกำรสู่สำธำรณะ	 โดยได้น้อมน�ำพระบรม
รำโชวำทของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หวัรชักำลที	่9	ด้วยหลกักำรทรงงำนตำมแนวพระรำชด�ำร	ิ
“เข้ำใจ	 เข้ำถึง	พัฒนำ”	 โดยมหำวิทยำลัยจะต้องเข้ำใจบริบทของชุมชน	ภูมิประเทศ	ประชำชน	 
ควำมหลำกหลำยของปัญหำ	 และท่ีส�ำคัญ	 คือ	 จะต้องท�ำให้ชุมชนและผู้ท่ีเข้ำมำร่วมงำนกับ
มหำวิทยำลยัเข้ำใจเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์	เพ่ือให้กำรด�ำเนินงำนประสบควำมส�ำเรจ็ได้ง่ำยขึน้	 
ซึ่งเมื่อเข้ำใจถึงบริบท	 สภำพปัญหำ	 และเข้ำใจซึ่งกันและกันแล้ว	 จ�ำเป็นจะต้องมีช่องทำง 
กำรเข้ำถึงท่ีง่ำยและสะดวก	 ตลอดจนควำมสัมพันธ์แบบเป็นกันเอง	 เคำรพและให้เกียรติ 

ซึ่งกันและกัน	 นอกจำกน้ัน	 ยังให้ควำมส�ำคัญกับควำมสม�่ำเสมอและต่อเนื่องในกำรท�ำงำน 

ร่วมกันเพ่ือน�ำไปสู่กำรพัฒนำท่ีประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงรำบรื่น	 โดยอำศัยพลังกำรมีส่วนร่วม 

ของสมำชิกชุมชนและทุกภำคส่วน
 

แผนภำพที่ 5 :	รำชภัฏเพชรบุรีโมเดล
ท่ีมำ	:	พจนำรถ	บัวเขียว,	“มหำวิทยำลยัรำชภัฏเพชรบรุกัีบกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนเพ่ือเสรมิสร้ำง 

ควำมเข้มแข็งของท้องถิ่น”	วันที่	12	กันยำยน	2565	

๕๗

แผนภาพท่ี ๕ ราชภฏัเพชรบรุีโมเดล

ที่มา  พจนารถ บัวเขียว, มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความ 
            เข้มแข็งของท้องถิ่น” วันที่ ๑๒ กันยายน  ๒๕๖๕ 

๒. กรณีศึกษา ณ วิสาหกิจชุมชนต าบลไร่มะขาม 
วิสาหกิจชุมชนต าบลไร่มะขาม 

เป็นชุมชนต้นแบบของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบุรีที่ได้รับรางวัลชนะเลิศวิสาหกิจ
ชุมชนดีเด่นระดับเขต ประจ าปี ๒๕๖๕ 
ของกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ชุมชนบ้านไร่มะขาม
เป็นชุมชนเข้มแข็ง และเป็นต้นแบบในด้าน
การผลิตข้าว ชุมชนได้มีการพัฒนาพันธุ์
ข้าวอุไร ๑ ร่วมกับนักวิชาการ ศูนย์เรียนรู้
การเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตสินค้า

เกษตร (ศพก.) ท่ีสามารถเติบโตได้ดีในพ้ืนที่ดินเหนียวปนทรายหรือดินชุดสรรพยาได้ วิสาหกิจชุมชนมีการ
จัดระบบการตลาดเพ่ือจ าหน่ายผลผลิตพันธุ์ข้าวและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวตรา รอยยิ้มชาวนา” และมี
การสร้างโรงสีของชุมชน เรียกว่า โรงสีแห่งความสุข” โดยมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มีการประชุม
และระดมทุนของกลุ่มที่ชัดเจน ซึ่งปัจจุบันศูนย์ข้าวชุมชนไร่มะขามเป็นศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ือชุมชนที่ผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ได้รับการรับรองโดยกรมการข้าว และมีการสร้างระบบเกษตรอินทรีย์แบบยั่งยืนตามรอยเท้า
พ่อ ได้รับรางวัลชนะเลิศศูนย์ข้าวชุมชนอันดับ ๑ ของประเทศ และได้รับมาตรฐาน 

รับรองการท าเกษตรที่ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัย ท าให้เกิดความยั่งยืนทางการเกษตร 
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมในชุมชนไร่มะขาม  อย่างไรก็ดี ก่อนที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีจะลงไป
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2. กรณีศึกษา ณ วิสาหกิจชุมชนต�าบลไร่มะขาม

	 วิสำหกิจชุมชนต�ำบลไร่มะขำม	 เป็นชุมชนต้นแบบของมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี 
ที่ได้รับรำงวัลชนะเลิศวิสำหกิจชุมชนดีเด่นระดับเขต	 ประจ�ำปี	 2565	 ของกรมส่งเสริม 

กำรเกษตร	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ชุมชนบ้ำนไร่มะขำมเป็นชุมชนเข้มแข็ง	 และ 

เป็นต้นแบบในด้ำนกำรผลิตข้ำว	 ชุมชนได้มีกำรพัฒนำพันธ์ุข้ำวอุไร	 1	 ร่วมกับนักวิชำกำร	 
ศูนย์เรียนรู้กำรเพ่ิมประสิทธิภำพ	กำรผลิตสินค้ำเกษตร	 (ศพก.)	 ที่สำมำรถเติบโตได้ดีในพ้ืนท่ี 

ดินเหนียวปนทรำยหรือดินชุดสรรพยำได้	
วิสำหกิจชุมชนมีกำรจัดระบบกำรตลำด 

เ พ่ือจ� ำหน่ำยผลผลิตพัน ธ์ุข้ ำวและ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปจำกข้ำวตรำ	 “รอยย้ิม 

ชำวนำ”	 และมีกำรสร้ำงโรงสีของชุมชน	 
เรียกว่ำ	 “โรงสีแห่งควำมสุข”	 โดยมี 
กำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบ	มีกำร 
ประชุมและระดมทุนของกลุ่มท่ีชัดเจน	 

ซึ่งปัจจุบันศูนย์ข้ำวชุมชนไร่มะขำมเป็นศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้ำวเพ่ือชุมชนที่ผลิตเมล็ดพันธ์ุข้ำว 

ทีไ่ด้รบักำรรบัรองโดยกรมกำรขำ้ว	และมกีำรสรำ้งระบบเกษตรอินทรย์ีแบบย่ังยืนตำมรอยเทำ้พ่อ	 
ได้รับรำงวัลชนะเลิศศูนย์ข้ำวชุมชนอันดับ	 1	 ของประเทศ	และได้รับมำตรฐำน	GAP	 (Good	 
Agricultural	 Practices)	 รับรองกำรท�ำเกษตรท่ีได้ผลผลิตท่ีมีคุณภำพและปลอดภัย	 ท�ำให้ 
เกิดควำมยัง่ยืนทำงกำรเกษตร	เศรษฐกิจ	สงัคมและสิง่แวดลอ้มในชมุชนไรม่ะขำม	อย่ำงไรก็ตำม	 
ก่อนที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรีจะลงไปพัฒนำ	 วิสำหกิจต�ำบลไร่มะขำมประสบปัญหำ 

จำกโครงกำรจ�ำน�ำข้ำวที่ก่อให้เกิดวิกฤติทำงกำรเงิน	 เป็นหนี้สินมำกกว่ำ	 20	 ล้ำนบำท	 
ชมุชนจงึได้มกีำรประชมุรว่มกัน	ประกอบกับมหำวิทยำลยัรำชภัฏเพชรบุรเีขำ้มำใหค้วำมชว่ยเหลอื	 
เปิดเวทีประชำคมพูดคุยพร้อมกับกำรรับฟังปัญหำที่แท้จริง	 น�ำกระบวนกำร	SWOT	 ให้ชุมชน 

ได้วิเครำะห์จุดแข็ง	 จุดอ่อน	 โอกำส	 และอุปสรรค	 ชุมชนจึงได้รู้ว่ำเมล็ดพันธ์ุข้ำวไม่ใช่ 
ผลลัพธ์สุดท้ำย	 ยังมีกำรแปรรูปเมล็ดพันธ์ุข้ำวอีกหลำยวิธีกำร	 พร้อมส่งเสริมสนับสนุน 

ให้เครือข่ำยผู้เชี่ยวชำญเข้ำมำเสริมพลัง	 มีกำรน�ำพันธ์ุข้ำวพระรำชทำนมำให้	 และมีกำรฟ้ืนฟู 

วัฒนธรรมท�ำขวัญข้ำว	เพื่อเป็นกำรสร้ำงขวัญและก�ำลังใจด้วย	
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3. ผลลัพธ์ทีเ่กิดขึ้น

	 ผลลัพธ์จำกกำรที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปพัฒนำวิสำหกิจชุมชนท่ีเห็นได้ชัดเจน	 
สำมำรถจ�ำแนกออกได้เป็น	 2	ส่วน	 คือ	ผลลัพธ์ท่ีเกิดกับวิสำหกิจชุมชน	และผลลัพธ์ที่เกิดกับ
มหำวิทยำลัย	
 ผลลัพธ์ท่ีเกิดกับวิสำหกิจชุมชน	 คือ	 ชุมชนเรียนรู้กระบวนกำรวิเครำะห์ตนเอง	
(SWOT)	 น�ำไปสู ่กำรแก้ป ัญหำ	 วิเครำะห์ควำมต้องกำร	 และก�ำหนดเป้ำหมำยของ 
กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนได้	 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นและเป็นรำกฐำนส�ำคัญของกำรเป็นชุมชน 

เข้มแข็ง	ที่จะท�ำให้สมำชิกในกลุ่มสำมำรถ
ร่วมกนัแก้ไขปัญหำทีอ่ำจเกิดขึน้ในอนำคต
ด้วยพลังของชุมชนได้อย่ำงยั่งยืน	
 ผลลพัธ์ท่ีเกิดกับมหำวทิยำลยัรำชภฏั 
เพชรบุรี	 คือ	มหำวิทยำลัยบรรลุเป้ำหมำย
กำรตอบโจทย์ควำมต้องกำรของชุมชน 

ในกำรเป็นมหำวิทยำลัยเพ่ือกำรพัฒนำ
ท้องถ่ินและชุมชน	อำจำรย์มหำวิทยำลัยได้ประสบกำรณ์ในกำรท�ำงำนร่วมกับวิสำหกิจชุมชน	 
สำมำรถน�ำผลงำนมำใช้เพ่ือขอรับประเมินต�ำแหน่งทำงวิชำกำร	 และสำมำรถใช้องค์ควำมรู้ 
เชิงวิชำกำรจำกงำนวิจัยช่วยเหลือและแก้ปัญหำของวิสำหกิจชุมชนได้อย่ำงตรงประเด็น	และ
ในส่วนของนักศึกษำที่ได้ลงพ้ืนที่ร่วมกับคณำจำรย์	 มีโอกำสได้เรียนรู้และมีประสบกำรณ ์

กำรท�ำงำนร่วมกับกลุ่มวิสำหกิจชุมชน	 โดยนักศึกษำสะท้อนแนวคิดได้ว่ำ	 “กำรลงพ้ืนที่ปฏิบัติ
งำนในชุมชน	นักศึกษำไม่สำมำรถสอนชุมชนได้	เพรำะชุมชนมีประสบกำรณ์มำกกว่ำ	และสิ่งที ่
ชุมชนต้องกำร	คือ	กำรที่นักศึกษำได้ลงมือปฏิบัติจริง	และเมื่อนักศึกษำปฏิบัติได้จริง	ชำวบ้ำน 

จะเกิดควำมรู้สึกร่วมเพรำะแสดงให้เห็นว่ำนักศึกษำได้เรียนรู้ปัญหำของชำวบ้ำนอย่ำงแท้จริง	 
ซึ่งจะท�ำให้เกิดควำมร่วมมือในท่ีสุด”	 รวมทั้งท�ำให้นักศึกษำเกิดควำมภูมิใจ	 และเข้ำใจถึง 
ควำมเชื่อมโยงโครงสร้ำงของสังคม	 โดยนักศึกษำคณะครุศำสตร์ได้สะท้อนให้เห็นว่ำ	 “เมื่อครั้ง 
ลงพ้ืนที่ครั้งแรกเกิดค�ำถำมว่ำ	ท�ำไมต้องลงไปพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	แต่กำรลงพ้ืนท่ีจริงท�ำให ้

เข้ำใจได้ว่ำ	 กำรยกระดับคุณภำพชีวิตของชุมชน	 และกำรสร้ำงรำยได้ของชุมชนอยู่คู ่กับ 

กำรศึกษำ	 หำกชุมชนไม่มีรำยได้	 จะส่งผลท�ำให้เด็กเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำลดลง	 จึงเห็นว่ำ 

กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเป็นพันธกิจที่ส�ำคัญของมหำวิทยำลัยเป็นอย่ำงมำก”
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4. ปัจจัยความส�าเร็จ/กลไกในการพัฒนา

	 ผู้บริหำรเป็นผู้ที่มีบทบำทส�ำคัญต่อกำรบริหำรจัดกำรของมหำวิทยำลัยรำชภัฏที่จะต้อง
เป็นทั้งผู้น�ำและผู้ส่งเสริมสนับสนุนอำจำรย์	บุคลำกร	และนักศึกษำของมหำวิทยำลัย	และสร้ำง

ควำมเชื่อมั่นให้กับกลุ ่มวิสำหกิจชุมชนด้วย	 ซึ่ง 
จำกกำรที่ผู ้บริหำรมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุร ี
ได้ถอดบทเรียนของกำรด�ำเนินงำนพัฒนำชุมชน 

พบปัจจัยควำมส�ำเร็จท่ีส�ำคัญ	 คือ	 (1)	 กำรสร้ำง
ควำมไว้วำงใจและกำรให้เกียรติซึ่งกันและกันด้วย
ควำมรู้สึกว่ำ	 “ทุกคนคือญำติของเรำ”	 (2)	 กลุ่ม
วิสำหกิจชุมชนและผู ้น�ำกลุ ่มฯ	 มีควำมเข้มแข็ง	 
(3)	 ชุมชนเปิดใจและยอมรับกำรเปลี่ยนแปลง	 

(4)	กำรท�ำงำนอย่ำงต่อเน่ือง	และควำมจรงิใจของภำคีเครอืข่ำย	ทีไ่ม่ได้มำเพ่ือแสวงหำประโยชน์
จำกชุมชน	แต่มีกำรร่วมแรงร่วมใจ	ติดตำม	และช่วยพัฒนำ	(5)	น�ำนวัตกรรม/แนวคิดสมัยใหม่
สู่กำรพัฒนำตนเอง	

5. ปัญหาอุปสรรค 

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรีขับเคลื่อนกำรพัฒนำท้องถ่ินและชุมชนภำยใต้กรอบ
ยุทธศำสตร์ของมหำวิทยำลัยและงบประมำณตำมบทบำทหน้ำที่ของมหำวิทยำลัยที่เป็น 

หน่วยงำนให้บริกำรควำมรู้	 และประสำนควำมร่วมมือ	 โดยไม่สำมำรถน�ำงบประมำณไปใช ้

ในส่วนอื่นได้	 เช่น	 กำรลงทุนเครื่องมือให้กับชุมชน	 มหำวิทยำลัยจึงใช้หลักกำรด�ำเนินงำน 

โดยบูรณำกำรควำมเชี่ยวชำญจำกหน่วยงำนต่ำง	ๆ 	ท้ังจำกภำครัฐ	 เอกชน	และประชำสังคม	 
เพ่ือระดมสรรพก�ำลังในกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 สำมำรถสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมของผลิตภัณฑ์	 หรือ 

สำมำรถขยำยเป็นภำพรวมของจังหวัดได้	
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6. ข้อเสนอแนะ/แนวทางการด�าเนินงานในอนาคต 

	 แนวทำงกำรด�ำเนินงำนในอนำคตของมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี	 ยึดหลักกำร 
ตำมบทบำทหน้ำทีข่องกำรเป็นมหำวิทยำลยั	คือ	กำรให้ควำมรู	้และสร้ำงควำมสำมคัคีให้เกิดขึน้
ในกลุ่มวิสำหกิจชุมชน	ดังนี้	
	 1)	มหำวิทยำลยัรำชภัฏเพชรบุรมีกีำรวำงแผนก�ำหนดระยะเวลำในกำรให้องค์ควำมรูแ้ละ 

สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนและกลุ่มวิสำหกิจเป็นเวลำ	 3	 ปี	 เมื่อกลุ่มวิสำหกิจชุมชน 

มีควำมพร้อมและเข้มแข็งในระดับหน่ึงแล้ว	 และ 

มีหน่วยงำนต่ำง	ๆ	เข้ำมำให้ควำมช่วยเหลือและ 

ท�ำโครงกำรต ่ำง	ๆ	ร ่วมกับกลุ ่มวิสำหกิจชุมชน 

มำกข้ึน	 เมื่อน้ันจะถึงเวลำท่ีมหำวิทยำลัยฯ	 จะต้อง 
ถอยออก	 และพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือกลุ ่ม 

วิสำหกิจชมุชนทีย่งัไม่เข้มแขง็	หรอืด�ำเนนิกิจกำรท่ียัง 
ไม่บรรลุเป้ำหมำย	มหำวิทยำลัยฯ	 จะมีกำรทบทวน 

กำรท�ำงำนเป็นรำยกลุ่มวิสำหกิจชุมชน	 และเร่งประสำนหน่วยงำนทั้งภำครัฐและภำคเอกชน 

ที่เป็นก�ำลังส�ำคัญในด้ำนที่กลุ่มวิสำหกิจชุมชนต้องกำรให้เข้ำมำช่วยอย่ำงเร่งด่วน
	 2)	 วิสำหกิจชุมชนต่อยอดและขยำยผลกำรด�ำเนินกิจกำรเพ่ือให้เยำวชนหรือลูกหลำน 

ของชุมชนเห็นควำมส�ำคัญและมีควำมเข ้มแข็งในกำรท่ีจะสืบสำนและต่อยอดงำน 

ของวิสำหกิจชุมชนต่อไปได้	 โดยมหำวิทยำลัยจะเป็นผู้สนับสนุนและถ่ำยทอดกระบวนกำร 
ให้ชุมชนสำมำรถด�ำเนินกิจกำรต่อได้เองอย่ำงเข้มแข็ง	 ตลอดจนค้นหำผู้น�ำรุ่นเยำว์ที่มองเห็น 

กำรณ์ไกล	 โดยมีหลักกำรท่ีส�ำคัญว่ำ	 วิสำหกิจชุมชนจะพัฒนำให้ประสบควำมส�ำเร็จได	้ 
ต้องเกิดจำกควำมเข้มแข็งภำยในกลุ่มเท่ำนั้น

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

71



 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

	 กำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนเป็นหน่ึงพันธกิจของมหำวิทยำลยัรำชภัฏพระนครตำมมำตรำ	7	 
แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	พ.ศ.	 2547	และยุทธศำสตร์ที่	 1	 กำรพัฒนำท้องถิ่น	 
ตำมยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร	 พ.ศ.	 2561	-		2565	 ซึ่งมีเป้ำประสงค์	 คือ	
“ชุมชนท้องถ่ินย่ังยืน”	 หมำยถึง	 กำรพัฒนำท้องถ่ินด้วยกำรเข้ำถึงท้องถ่ินโดยกำรบูรณำกำร	 
พันธกิจ	และสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น	 เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน	โดยได้รับมอบหมำย 

ให้รับผิดชอบกำรพัฒนำท้องถ่ินในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครตอนเหนือ	 จังหวัดนครนำยก	 
จังหวัดนนทบุรี	และอ�ำเภอชัยบำดำล	จังหวัดลพบุรี

1. สภาพปัจจุบันการด�าเนินงานพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครก�ำหนดให ้กำรพัฒนำท้องถ่ินเป ็นตัวชี้ วัดส�ำคัญ 

ในกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของอำจำรย์	 โดยให้ควำมส�ำคัญกับกำรออกแบบกำรเรียน 

กำรสอนของอำจำรย์ท่ีเน้นกำรบูรณำกำรกับพ้ืนที่	 ดังน้ัน	 แต่ละคณะและแต่ละสำขำวิชำ 

จึงจ�ำเป็นต้องออกแบบแนวทำงกำรเรียนกำรสอนในรำยวิชำให้เข้ำกับบริบทของกำรพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชนซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งของกำรพัฒนำท้องถิ่น	 รวมท้ังต้องสำมำรถจัดกำรเรียน 

กำรสอนที่เอ้ือให้นักศึกษำทุกสำขำวิชำสำมำรถน�ำองค์ควำมรู้จำกห้องเรียนไปประยุกต์ใช ้

เพ่ือพัฒนำท้องถ่ินได้อย่ำงแท้จริง	 เช่น	กำรไปช่วยสอนชำวบ้ำนในกำรผลิตสินค้ำให้มีคุณภำพ	 
เสนอแนวทำงกำรแปรรูปสินค้ำเพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม	 กำรสอนและช่วยหำช่องทำงกำรตลำด 

ในกำรจ�ำหน่ำยสินค้ำ	เป็นต้น
	 ในช่วง	 3	 ปี	 ที่ผ่ำนมำจนถึงปัจจุบันมหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครด�ำเนินกำรส่งเสริม 

และพัฒนำวิสำหกิจชุมชนในจังหวัดนครนำยกไปแล้วจ�ำนวน	 11	 แห่ง	 โดยให้ควำมส�ำคัญ 

ต่อกำรพัฒนำผลผลิตของวิสำหกิจชุมชนให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และควำมต้องกำร 
ของผู้บริโภคอย่ำงต่อเนื่อง	 เพ่ือเป็นกำรพัฒนำและยกระดับวิสำหกิจชุมชนในพ้ืนที่ให้ดีขึ้นกว่ำ
เดิม	พร้อมทั้งเติมเต็มในด้ำนกำรตลำดและกำรออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้มีควำมน่ำสนใจและ 

เป็นไปตำมควำมต้องกำรของตลำด	 ท้ังน้ี	 แนวทำงกำรพัฒนำท้องถิ่นของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 
ไม่ได้เน้นเฉพำะกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเท่ำน้ัน	 ยังรวมถึงกำรประกอบกำรของชุมชน 

ที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นวิสำหกิจชุมชนด้วย	 โดยมีหลักกำรว่ำหำกท้องถ่ินมีควำมต้องกำร 
ในกำรพัฒนำ	หรือต้องกำรควำมช่วยเหลือจำกมหำวิทยำลัย	 มหำวิทยำลัยก็พร้อมที่จะลงไป
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พัฒนำ	โดยมหำวิทยำลัยมีหลักเกณฑ์ส�ำคัญในกำรลงไปช่วยพัฒนำ	ดังนี้
	 1)	 ชุมชนต้องมีควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกัน	ทั้งภำยในชุมชนเองและกับมหำวิทยำลัย	 
กล่ำวคือ	 กำรพัฒนำต้องเป็นควำมต้องกำรของชุมชน	 ชุมชนต้องเปิดใจในกำรรับกำรพัฒนำ 

เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	ไม่เฉพำะเจำะจงเพียงเรื่องรำยได้อย่ำงเดียวเท่ำนั้น	
	 2)	 ชุมชนต้องมีต้นทุนเป็นของชุมชนเอง	 เช่น	 ผลผลิตของชุมชน	 ต้นทุนภูมิปัญญำ	 
เครือข่ำยควำมร่วมมือ	 เป็นต้น	นอกจำกน้ัน	ต้องเป็นชุมชนที่ขำดแคลนโอกำส	 คือ	 ยังไม่ได้รับ
ควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนอื่น	เพื่อไม่ให้เกิดควำมซ�้ำซ้อนในกำรพัฒนำระหว่ำงหน่วยงำน	
	 มหำวิทยำลยัได้เข้ำไปช่วยพัฒนำวิสหำกิจชมุชนโดยกำรแนะน�ำหรอืชีเ้ป้ำพ้ืนท่ีเป้ำหมำย
จำกนำยอ�ำเภอ	 เนื่องจำกนำยอ�ำเภอซึ่งเป็นคนในพ้ืนที่ย่อมรู้ข้อมูลมำกกว่ำ	 จึงเข้ำไปส�ำรวจ
ควำมต้องกำรของแต่ละชุมชน	 เพ่ือต่อยอดในกำรเข้ำไปช่วยพัฒนำ	ซึ่งจำกกำรส�ำรวจพบว่ำ
เดิมทีก่อนมหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครจะลงไปช่วยพัฒนำชุมชนในอ�ำเภอบ้ำนนำ	 จังหวัด
นครนำยก	มปัีญหำอปุสรรคท่ีส�ำคัญของชมุชน	คือ	ขำดควำมรู้ในกำรสร้ำงมลูค่ำเพ่ิมให้กับสนิค้ำ
ของชุมชน	ผลิตภัณฑ์ขำดควำมดึงดูดและควำมน่ำสนใจ	ส่งผลให้ชุมชนขำดแรงบันดำลใจและ 

ควำมกระตือรือร้นในกำรผลิตสินค้ำของชุมชน
	 ทั้งนี้	มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร	มีกลไกกำรด�ำเนินงำนเพื่อพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	ดังนี้
 

แผนภำพที่ 6	:	รูปแบบกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร

พ.ศ. 2561-2565

ตัวชีว้ัดนการประเมิน
การปฏิบัติงานของอาจารย์

ชุมชนมีรายได้เพ่ิม
จากการเพ่ิมมูลค่าสินค้า

ชุมชนมีรายได้เพ่ิม
จากการเพ่ิมมูลค่าสินค้า
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2. กรณีศึกษา ณ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปและจ�าหน่ายผลิตภัณฑ ์

 เครือ่งส�าอางและวัสดุอันตรายทีใ่ช้ในครัวเรือน

	 วิสำหกิจชุมชนกลุ ่มแปรรูปและจ�ำหน่ำยผลิตภัณฑ์เครื่องส�ำอำงและวัสดุอันตรำย 

ที่ใช้ในครัวเรือน	ประกอบด้วยประธำนและสมำชิกวิสำหกิจรวม	17	คน	แม้ว่ำพ้ืนท่ีของชุมชน
จะเหมำะสมต่อกำรท�ำกำรเกษตร	แต่
ชำวบ้ำนยังคงมีรำยได้จำกกำรเกษตร
ไม่เพียงพอต่อกำรด�ำรงชีพ	 ผลผลิต
ขำยได้น้อยลงและรำคำถูก	 ท�ำให  ้

ไม่มทุีนในกำรท�ำกำรเกษตรท่ีได้คุณภำพ	 
จึงเริ่มมีแนวคิดท่ีจะต้องหำรำยได้ที่มี 
ควำมมั่นคง	 ชุมชนจึงจะเข้มแข็งได้	 
จงึเร่ิมด�ำเนินกำรหำงบประมำณเพ่ือใช้ 

ในกำรด�ำเนินกำรผลิต	จดทะเบียนตั้งเป็น 

วิสำหกิจชุมชน	 เพ่ือเป็นหลักประกันอนำคตของชุมชน	 สร้ำงชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

วิถีชุมชน	 มีศูนย์กำรเรียนรู ้และโฮมสเตย์	 และมีแนวคิดเรื่องกำรน�ำข้ำวมำเป็นส่วนผสม 

ในกำรสร้ำงสรรค์และพัฒนำผลิตภัณฑ์เครื่องส�ำอำง	 เช่น	 สบู่	 แชมพูสระผม	 ครีมนวดผม	 
โลชัน่ทำผวิ	น�ำ้ยำล้ำงจำน	น�ำ้ยำซกัผ้ำ	เป็นต้น	อย่ำงไรก็ตำม	กำรพัฒนำผลติภัณฑ์เครือ่งส�ำอำง	 
จ�ำเป็นต้องมีกำรขอมำตรฐำนรับรองจำกองค์กำรอำหำรและยำ	 (อย.)	 ที่ต้องใช้ควำมรู้ 
ที่มีลักษณะเฉพำะ	 เช่น	 ค�ำศัพท์ท่ีใช้เป็นภำษำอังกฤษทั้งหมด	 รวมท้ังข้อก�ำหนดของอย.	 
ท่ีมีควำมยุ่งยำกและซับซ้อน	 ดังน้ัน	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครจึงมีบทบำทส�ำคัญในกำร 
ให้องค์ควำมรู	้ศึกษำวิจยัหำสตูรเครือ่งส�ำอำงให้กับวิสำหกิจชมุชน	และแก้ปัญหำต่ำง	ๆ 	ทีช่ำวบ้ำน 

เพียงล�ำพังไม่สำมำรถแก้ไขได้		เช่น	ให้ค�ำปรกึษำในกำรด�ำเนินกำรขอมำตรฐำนจำกองค์กำรอำหำร 
และยำ	(อย.)	กำรท�ำกำรตลำด	ช่องทำงกำรกระจำยสินค้ำ	เป็นต้น

3. ผลลัพธ์ทีเ่กิดขึ้น

	 กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนและท้องถ่ินของมหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครไม่เพียงแต ่

ช่วยท�ำให้ประชำชนในท้องถ่ินมีอำชีพ	มีงำนท�ำ	 สำมำรถเพ่ิมรำยได้ให้กับครัวเรือน	และเป็น 

กำรเพ่ิมมูลค่ำให้กับสินค้ำชุมชนเท่ำน้ัน	 มหำวิทยำลัยก็ได้รับประโยชน์จำกกำรลงไปช่วย 
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พัฒนำท้องถ่ิน	 และท่ีส�ำคัญ	 คือ	 นักศึกษำได้รับประสบกำรณ์จำกกำรลงพ้ืนท่ีจริง	 ได้ลงมือ
ท�ำงำน	มหำวิทยำลัยสำมำรถใช้พ้ืนท่ีวิสำหกิจชุมชนเป็นท่ีฝึกงำนของนักศึกษำโดยกำรน�ำควำมรู ้
ท่ีเรียนในห้องเรียนมำสำธิตกับกลุ่มชำวบ้ำนในชุมชน	บำงครั้งอำจจะมำถ่ำยทอดนวัตกรรม 

ที่ได้จำกกำรท�ำวิจัย	 และสำมำรถเก็บชั่วโมงฝึกงำนได้ในกรณีชั่วโมงกำรฝึกงำนกับบริษัท 

ไม่ครบ	จึงถือว่ำท้องถ่ินเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีดี	 ส�ำหรับให้อำจำรย์ได้แหล่งท�ำวิจัย	 และนักศึกษำ
ได้เรียนจำกของจริง	นอกจำกนั้นยังได้เครือข่ำยด้ำนสังคม	 ได้เพ่ือนจำกกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่ำงกัน

4. ปัจจัยความส�าเร็จ/กลไกในการพัฒนา

	 ปัจจัยควำมส�ำเร็จ/กลไกในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 ได้แก่	 กำรมีส่วนร่วมของ 
ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งคณำจำรย์	บุคลำกร	นักศึกษำของมหำวิทยำลัย	กลุ่มวิสำหกิจชุมชน
และชำวบ้ำน	 นับเป็นปัจจัยส�ำคัญที่สุดที่จะ 

ส่งผลให้กำรด�ำเนินงำนประสบควำมส�ำเร็จ	 
โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงกำรเปิดโอกำสให้ชำวบ้ำน
ในพ้ืนที่ ได ้ เข ้ำมำมีส ่วนร ่วมในทุกข้ันตอน	 
รวมทั้ งกำรใช ้ วัต ถุ ดิบของ พ้ืนที่ เป ็นหลัก 

ในกำรผลิต	 จะช่วยให้กำรด�ำเนินงำนเป็นไปได้
อย่ำงต่อเน่ืองและย่ังยืน	นอกจำกน้ียังมีปัจจัย 

ควำมส�ำเรจ็อ่ืน	ๆ 	ทีช่่วยให้กำรด�ำเนินงำนประสบ
ควำมส�ำเร็จ	ดังนี้
	 		ผู้น�ำมีควำมเข้มแข็ง	เห็นประโยชน์ของส่วนรวมหรือชุมชนมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน	
	 		กำรพัฒนำส่งเสริมสอดคล้องกับควำมต้องกำรของชุมชน
	 		ควำมร่วมมือของสมำชิกชุมชน
	 		งบประมำณที่เพียงพอ
	 		ควำมต่อเนื่องในกำรขับเคลื่อนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	เช่น	มหำวิทยำลัย	หน่วยงำน 

	 	 รำชกำรในท้องถิ่น	เป็นต้น	
	 		ทัศนคติที่ต้องกำรพึ่งพำตนเองของคนในชุมชน
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5. ปัญหาอุปสรรค

	 ปัญหำท่ีส�ำคัญของกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครกับวิสำหกิจชุมชน	 
คือ	 กำรใช้งบประมำณมีข้อจ�ำกัดด้ำนกำรจัดซื้อครุภัณฑ์	 ส่งผลให้ขำดแคลนอุปกรณ์ท่ีใช้ฝึก 

ปฏิบัติ	 ดังนั้น	มหำวิทยำลัยจึงสำมำรถพัฒนำควำมรู้ให้ชุมชนได้เฉพำะทฤษฎีและองค์ควำมรู้	 
ท�ำให้กำรพัฒนำศักยภำพในกำรผลิตสินค้ำมีข้อจ�ำกัด	 รวมท้ังชุมชนไม่มีช่องทำงกำรจ�ำหน่ำย 

สินค้ำ	 รัฐจึงควรมีช่องทำงให้ชุมชนได้เสนอขำยผลิตภัณฑ์	 เพ่ือให้ผู้บริโภคสำมำรถเข้ำถึง 
สินค้ำที่ผลิตโดยวิสำหกิจชุมชนได้	มำกขึ้น

6. ข้อเสนอแนะ/แนวทางการด�าเนินงานในอนาคต

	 กำรด�ำเนินกำรในระยะต่อไปของมหำวิทยำลัยซึ่งสอดคล้องกับควำมต้องกำรของ 
ชุมชน	 คือ	 กำรท�ำกำรตลำด	 โดยมหำวิทยำลัยจะให้นักศึกษำแนะน�ำช่องทำงกำรตลำด	 
เปรียบเทียบรำคำตลำด	 เปรียบเทียบต้นทุนกำรผลิตให้กับชุมชนเพ่ือใช้ในกำรพิจำรณำ 

ต้ังรำคำขำย	 รวมทั้งให้ค�ำแนะน�ำในกำรท�ำกำรตลำดออนไลน์เพ่ือเพ่ิมยอดขำยให้กับชุมชน	
ปัจจุบันนักศึกษำได้เสนอ	 5	 แอปพลิเคชั่น	 ซึ่งเป็นช่องทำงกำรท�ำตลำดออนไลน์ท่ีสำมำรถ 

วำงขำยสินค้ำได้โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย	 ได้แก่	 TikTok	 /Shopee	 /Lazada	 /	 Facebook	 /	 
LineShopping	
	 นอกจำกนั้น	 ในส่วนของข้อเสนอแนะต่อภำครัฐ	 คือ	 ภำครัฐควรปรับกฎระเบียบ	 
เรื่อง	 กำรใช้จ่ำยงบประมำณท่ีเอื้อต่อกำรจัดซื้อครุภัณฑ์หรืออุปกรณ์พ้ืนฐำนทำงเทคโนโลยี 
ได้อย่ำงสะดวกและคล่องตัวเพ่ือใช้เป็นฐำนในกำรต่อยอดและพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

ให้เติบโตยิ่งขึ้นได้	
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

76



มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนีให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำท้องถ่ินตำมพระรำชบัญญัติ 

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 พ.ศ.	2547	 มำตรำ	 7	 “ท่ีให้มหำวิทยำลัยเป็นสถำบันอุดมศึกษำ 

เพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่นเสริมสร้ำงพลังปัญญำของแผ่นดิน	ฟื้นฟูพลังกำรเรียนรู้	 เชิดชูภูมิปัญญำ
ของท้องถิ่น	สร้ำงสรรค์ศิลปวิทยำ	เพื่อควำมเจริญก้ำวหน้ำอย่ำงมั่นคงและยั่งยืนของปวงชน...”	
และยังเป็นไปตำมนโยบำยของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	
(อว.)	 ท่ีระบุไว้ในนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 
พ.ศ.	2563	-		2570	และแผนด้ำนวิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	พ.ศ.	2563	-		2565	ที่ระบุไว้
ในแพลตฟอร์มที่	4	กำรวิจัยและสร้ำงนวัตกรรมเพื่อกำรพัฒนำเชิงพื้นที่และลดควำมเหลื่อมล�้ำ 

ท่ีมีเป้ำหมำยเพ่ือกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก	 กระจำยควำมเจริญและสร้ำงควำมเข้มแข็ง 
ของเศรษฐกิจสังคมท้องถ่ิน	 ด้วยควำมรู้และนวัตกรรม	 โดยมหำวิทยำลัยรำชภัฏได้เลือกอยู่ 
กลุ ่มที่	 3	 พัฒนำชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนอื่น	 ซึ่งเป็นผลจำกกำรพิจำรณำศักยภำพและ 

ควำมพร้อมของมหำวิทยำลัย	 โดยกลุ่มดังกล่ำวมีผลลัพธ์ท่ีคำดหวัง	 (Key	Result)	ที่เก่ียวข้อง 
กับกำรส่งเสริมและพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 4	 ประกำร	 คือ	 (1)	 มีองค์ควำมรู้	 และนวัตกรรม 

ที่สำมำรถน�ำไปพัฒนำพ้ืนที่โดยเน้นกำรกระจำยรำยได้	 และลดควำมเหลื่อมล�้ำของประเทศ 

(2)	สร้ำงบัณฑิตที่มีทักษะสูงตอบโจทย์กำรพัฒนำพื้นที่หรือท้องถิ่น	(3)	พัฒนำบุคลำกรในพื้นที่ 
หรือท้องถิ่น	และ	(4)	พัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้มีทักษะกำรบริหำรจัดกำร	กำรหำตลำดตลอดจน 

กำรสร้ำงอำชพีอย่ำงย่ังยืน		โดยมหำวิทยำลยัรำชภัฏอุดรธำนีได้รบัมอบหมำยให้รบัผดิชอบพ้ืนท่ี 

ในกำรพัฒนำท้องถิ่นจ�ำนวน	4	จังหวัด	ได้แก่	อุดรธำนี	หนองคำย	หนองบัวล�ำภู	และบึงกำฬ	

1. สภาพปัจจุบันการด�าเนินงานพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนีก�ำหนดให้กำรพัฒนำท้องถ่ินเป็นหนึ่งในยุทธศำสตร์ 
ของมหำวิทยำลัยที่ด�ำเนินงำนอย่ำงต่อเน่ือง	 โดยได้ผนวกเรื่องกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

ไว้ในยุทธศำสตร์ดังกล่ำว	 ทั้งนี้	 ในกำรพัฒนำและส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนมีกำรด�ำเนินงำน 

หลำยลักษณะ	ดังนี้	
	 1)	 ก�ำหนดโครงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนภำยใต้ยุทธศำสตร์ของมหำวิทยำลัย 

อย่ำงชัดเจน	 เช่น	 โครงกำรยกระดับมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ชุมชนจำกภูมิปัญญำและศิลปกรรม
ท้องถ่ินและเพ่ิมศักยภำพทำงกำรจัดกำรผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่	 University	 as	 a	Market	 Place	 
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ซึ่งเป็นกำรน�ำองค์ควำมรู ้ของมหำวิทยำลัยไปถ่ำยทอดให้ผู ้ประกอบกำรวิสำหกิจชุมชน 

เพื่อยกระดับมำตรฐำนผลิตภัณฑ์	พร้อมทั้งหำช่องทำงจัดจ�ำหน่ำยผ่ำนสื่อออนไลน์	เป็นต้น	
	 2)	 กำรเขยีนโครงกำรเพือ่ขอรับทุนสนบัสนนุจำกหน่วยงำนภำยนอก	โดยโครงกำรเหลำ่นี้ 
มีท่ีมำจำกปัญหำของวิสำหกิจชุมชนในพ้ืนที่	 เช่น	 (1)	 ผลิตภัณฑ์	 (ข้ำวเกรียบ)	 ของวิสำหกิจ
ชุมชนยังไม่ได้มำตรฐำน	 แต่ต่ำงประเทศต้องกำรรับซื้อโดยขอมำดูกระบวนกำรผลิตก่อน 

กำรตัดสินใจรับซื้อ	 ทำงมหำวิทยำลัยจึงเขียนโครงกำรวิจัยเพ่ือพัฒนำเครื่องจักรท่ีใช  ้

เพ่ือกำรแปรรูป	 (เครื่องสับข้ำวเกรียบแบบกึ่งอัตโนมัติ	 ปี	 2560,	 เครื่องอัดแท่งส่วนผสมข้ำว
เกรียบแบบอัตโนมัติ	ปี	 2563	และเครื่องน่ึงที่ให้ควำมร้อนด้วยแก๊สปิโตรเลียมเหลว	ปี	 2564)	 
จำกโปรแกรมสนับสนุนกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม	 (Innovation	 and	 Technology	
Assistance	Program	 :	 ITAP)	ภำยใต้ส�ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ	
(สวทช.)	 (2)	 กำรเพ่ิมมูลค่ำและยกระดับผลิตภัณฑ์อ้อยอินทรีย์	 โดยเขียนโครงกำรเพ่ือพัฒนำ
เครือ่งรีดอ้อยแบบก่ึงอัตโนมติั	ทัง้นีเ้พ่ือให้ได้น�ำ้อ้อยทีส่ะอำด	และเพ่ือควำมปลอดภัยของผูผ้ลติ	
จึงเสนอขอทุนจำกส�ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ	(วช.)	ในปี	2563	เป็นต้น
	 3)	 โครงกำรที่ด�ำเนินงำนภำยใต้ศูนย์/นโยบำย	 จำกหน่วยงำนต้นสังกัดและหน่วยงำน 

ที่ส่งเสริมกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	อำทิ	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ได้เลือกมหำวิทยำลัย
รำชภัฏอุดรธำนีเป็นสถำบันกำรศึกษำในกำรจัดต้ัง	 “ศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม”	 
(Agritech	 and	 Innovation	Center	 :	 AIC)	 เพ่ือให้ควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีด้ำนกำรเกษตร	 
มีกำรพัฒนำเครื่องจักรเพ่ือช่วยในกำรแปรรูปผลผลิตทำงกำรเกษตร	กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	
วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 (อว.)	 มีนโยบำยให้สถำบันอุดมศึกษำจัดท�ำโครงกำร
มหำวิทยำลัยสู่ต�ำบล	 (University	 to	 Tambon	 :	U2T)	 เพ่ือช่วยยกระดับเศรษฐกิจและสังคม 

ต�ำบลแบบบูรณำกำร	 “มหำวิทยำลัยสู่ต�ำบล	 สร้ำงรำกแก้วให้ประเทศ”	 และโครงกำรที่ทำง 
มหำวิทยำลัยด�ำเนินกำรเพ่ือพัฒนำมิติต่ำง	ๆ 	แต่ส่งผลต่อกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 เช่น	 
กำรพัฒนำนักศึกษำ	 กำรท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรม	 กำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืช	 กำรเตรียมกำร
เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอำยุ	 เป็นต้น	 ถึงแม้ประเด็นกำรพัฒนำเหล่ำนี้ไม่ได้มีเป้ำหมำยโดยตรง 
เพ่ือกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	แต่ผลกำรด�ำเนินงำนของโครงกำรส่งผลทำงอ้อมต่อกำรพัฒนำ
วิสำหกิจชมุชน	เช่น	กำรพัฒนำนกัศึกษำมเีป้ำหมำยเพ่ือพัฒนำ	Soft	Skill	ให้กับนักศึกษำ	ได้จดัท�ำ 

โครงกำรนวัตกรรมรุ่นเยำว์	(STEAM	for	Innovator)	โดยให้นักศึกษำลงพื้นที่เพื่อส�ำรวจปัญหำ
ของชุมชน	และน�ำปัญหำหรือโจทย์จำกพ้ืนท่ีมำพัฒนำโครงกำร	 โดยเน้นกำรพัฒนำนักศึกษำ 

ให้เข้ำใจกระบวนกำรท�ำวิจยั	ส่วนผลติภัณฑ์ท่ีพัฒนำขึน้ก็ส่งผลดีต่อชมุชนเพรำะสำมำรถแปรรปู 

ผลิตผลทำงกำรเกษตรในพื้นที่จนสำมำรถเป็นผลิตภัณฑ์ที่จัดจ�ำหน่ำยได้	
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แผนภำพที่ 7 :	รูปแบบกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี

	 วิสำหกิจชุมชนที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนีเข้ำไปส่งเสริมและพัฒนำมี	2	ลักษณะ	คือ	 
(1)	ก่อนกำรจดัต้ังและจดทะเบียนเป็นวิสำหกิจชมุชน	และ	(2)	วิสำหกิจชมุชนทีด่�ำเนนิกำรอยู่แล้ว	 
โดยวิสำหกิจชมุชนทีม่หำวิทยำลยัจะลงไปพัฒนำ	มวิีธีกำรได้มำท่ีหลำกหลำย	อำท	ิวิสำหกิจชมุชน 

ติดต่อขอรบัค�ำปรกึษำกับทำงมหำวิทยำลยัด้วยตนเอง	เครือข่ำยของมหำวิทยำลยัรำชภัฏแนะน�ำ	 
และจำกกำรที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏมีโครงกำรศึกษำวิจัยในพ้ืนที่จ�ำนวนมำกท�ำให้คณำจำรย ์

รู้จักพื้นที่เป็นอย่ำงดี	ส่งผลให้ทรำบข้อมูล	ทรัพยำกร	หรือต้นทุนของพื้นที่	รวมถึงปัญหำอุปสรรค	 
ท�ำให้ง่ำยต่อกำรลงไปช่วยพัฒนำและส่งเสริมให้เกิดวิสำหกิจชุมชนใหม่	และพัฒนำต่อยอด 

วิสำหกิจชุมชนเดิมท่ีด�ำเนินกำรอยู่แล้ว	 อย่ำงไรก็ตำม	 กำรคัดเลือกวิสำหกิจชุมชนของ 
มหำวิทยำลัยจะอยู่ภำยใต้เง่ือนไข	 “ชุมชนต้องให้ควำมร่วมมือพร้อมรับกำรพัฒนำ	 และ 

พร้อมท่ีจะปรับเปลี่ยน”	 ทั้งนี้	 ในช่วง	 3	 ปีที่ผ่ำนมำ	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนีลงไปช่วย 

พัฒนำวิสำหกิจชุมชนจ�ำนวนมำก	 หำกพิจำรณำเฉพำะวิสำหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนแล้ว 

มจี�ำนวน	50	แห่ง	โดยสำมำรถแบ่งระดับเป็นวิสำหกิจชมุชนดีเด่นจ�ำนวน	10	แห่ง	ระดับปำนกลำง	 
30	แห่ง	และระดับที่ต้องปรับปรุงพัฒนำ	10	แห่ง	 รวมทั้งช่วยพัฒนำวิสำหกิจชุมชนที่ยังไม่ได ้

จดทะเบียนมำกกว่ำ	100	แห่ง

พ.ศ. 2563-2570
พ.ศ. 2563-2565 แพลตฟอร์มที ่4

คัดเลือกวิสาหกิจชุมชนหรือพ้ืนทีท่ีค่วร
ได้รับการพัฒนาและส่งเสริม

ชุมชนมีรายได้
พ่ึงพาตนเองได้

ให้ควำมรู ้เช่น การบริหาร
จัดการ/จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน
พัฒนำวัตถุดิบ
พัฒนำผลิตภัณฑ์
หำตลำด/ช่องทำงจัดจ�ำหน่ำย

3

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

79



2. กรณีศึกษา ณ วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์วิถีไทยบ้านนางาม 

	 วิสำหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์วิถีไทยบ้ำนนำงำม	 ด�ำเนินกำรแปรรูปอ้อยอินทรีย์เป็น
ผลิตภัณฑ์ต่ำง	ๆ 	เช่น	น�้ำอ้อยสด	น�้ำอ้อยปึก	น�้ำอ้อยผง	น�้ำอ้อยก้อน	และน�้ำอ้อยไซรัป	ซึ่งได้รับ

กำรรับรองจำกองค์กำรอำหำรและยำ	 (อย.)	
เรียบร้อยแล้ว	 และทำงกลุ่มได้น�ำชำนอ้อย 

ที่เหลือมำพัฒนำเป็นอีกหนึ่งผลิตภัณฑ์	 คือ	
ถ่ำนอดัและปุ๋ย	ทัง้น้ี	ก่อนมหำวิทยำลยัรำชภัฏ 

อุดรธำนีเข้ำไปให้ควำมช่วยเหลอื	วิสำหกิจชมุชน 

เกษตรอนิทรย์ีวิถีไทยบ้ำนนำงำม		ขำดเครือ่งมอื 

และเครื่องจักรที่ใช ้ในกระบวนกำรผลิต 

ทีท่นัสมยั	และปลอดภัย	ส่งผลให้กระบวนกำร 
แปรรูปผลิตได้น้อยและไม่มีคุณภำพเท่ำท่ีควร	 และมีปัญหำในเรื่องกำรติดต่อสื่อสำรกับ 

ตลำดต่ำงประเทศ	เช่น	ส่งออกผลิตภัณฑ์ไปจ�ำหน่ำยในประเทศจีน	แต่ไม่สำมำรถสื่อสำรได้
	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนีให้กำร
สนับสนุนวิสำหกิจชุมชนฯ	 ต้ังแต่ก่อนกำร 
จดทะเบียนวิสำหกิจชุมชน	 เริ่มต ้นจำก 

กำรรับฟังข้อมูลจำกนักศึกษำถึงกำรผลิต 

น�้ำตำลอ้อยของคนในชุมชน	 จึงท�ำให้ทำง 
มหำวิทยำลัยได้ลงพ้ืนท่ีและให้ค�ำแนะน�ำ 

กับคนในชุมชน	 และมหำวิทยำลัยร่วมกับ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ให้กำรสนับสนุนเครื่องจักรและอุปกรณ์ต่ำง	ๆ 	เช่น	 เครื่องรีดอ้อย 

แบบก่ึงอัตโนมัติ	 เครื่องกวนส�ำหรับแปรรูปผลิตภัณฑ์ไซรัปอ้อยชนิดให้ควำมร้อนด้วยแก๊ส
ปิโตรเลียมเหลว	และถังบรรจุผลิตภัณฑ์ไซรัป
	 ส�ำหรับกำรจัดจ�ำหน่ำย	 ผลิตภัณฑ์ทั้งหมดจ�ำหน่ำยภำยใต้แบรนด์	 ครบ.	 (คริสตจักร	
โรงเรียน	 บ้ำน)	 โดยผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่ร้อยละ	 60	 ส่งจ�ำหน่ำยท่ีเซ็นทรัลพลำซำอุดรธำนี	 
ส่วนผลิตภัณฑ์อีกร้อยละ	 40	ส่งจ�ำหน่ำยร้ำนค้ำในอ�ำเภอศรีธำตุ	 อำทิ	 ร้ำนค้ำในโรงพยำบำล	
ตลำด	และร้ำนจ�ำหน่ำยสินค้ำ	OTOP	ประจ�ำอ�ำเภอ	ซึ่งในอนำคตทำงกลุ่มวิสำหกิจมีแผนที่จะ 

ขยำยตลำดไปต่ำงประเทศในแถบภูมภิำคเอเชยี	รวมถึงจะมกีำรเพ่ิมช่องทำงกำรขำยผ่ำนช่องทำง 
ออนไลน์	เพื่อให้ผู้บริโภคสำมำรถเข้ำถึงผลิตภัณฑ์ได้ง่ำยขึ้น	
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3. ผลลัพธ์ทีเ่กิดขึ้น

	 ผลที่ได้จำกกำรพัฒนำและส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	แบ่งออกเป็น	2	ส่วน	คือ	ผลลัพธ์ที่เกิด
กับมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับวิสำหกิจชุมชน	ดังนี้
 ผลลัพธ์ที่เกิดกับมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

	 	 มหำวิทยำลยับรรลเุป้ำหมำยกำรด�ำเนินงำนตำมพันธกิจและยุทธศำสตร์เพ่ือกำรพัฒนำ
ท้องถิ่น
	 	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏมีเครือข ่ำย 

ในกำรท�ำงำนที่เข้มแข็ง
	 	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏได ้รับองค  ์

ควำมรู้ที่เป็นภูมิปัญญำท้องถิ่น	
	 	 อำจำรย์มแีหล่งฝึกปฏิบติัให้นักศึกษำ 

ได้เรียนรู้งำนด้ำนกำรพัฒนำชุมชนท้องถ่ิน	
กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์อำหำร	กำรสร้ำงช่องทำงกำรตลำด	และกำรบริหำรจัดกำรวิสำหกิจชุมชน 

ให้สำมำรถพัฒนำอย่ำงยั่งยืนได้	
	 	 นักศึกษำได้รับกำรพัฒนำท้ังด้ำนควำมรู้	 และทักษะอำชีพจำกกำรลงพ้ืนท่ีปฏิบัติจริง	
 ผลลัพธ์ที่เกิดกับวิสำหกิจชุมชน

	 	 กำรบรหิำรจดักำรวิสำหกิจชมุชนมปีระสทิธิภำพมำกขึน้	และสำมำรถลดต้นทุนกำรผลติ	
	 	 กระบวนกำรผลิต/แปรรูปมีมำตรฐำน	 คือ	กำรท�ำกำรเกษตรสำมำรถสร้ำงผลิตภัณฑ ์

ทีม่คุีณภำพ	ปลอดภัยตำมมำตรฐำนก�ำหนดทัง้ต่อเกษตรกรและผูบ้รโิภคซึง่เป็นไปตำมกำรปฏิบัติ
ทำงกำรเกษตรที่ดี	(Good	Agricultural	Practices	:	GAP)	และกระบวนกำรผลิตผ่ำนมำตรฐำน
ประเทศอิสรำเอล	และมัลดีฟจนสำมำรถส่งออกได้
	 	 ผลิตภัณฑ์ได้รับกำรพัฒนำจนมีคุณภำพและผ่ำนกำรรับรองมำตรฐำน	เช่น	มำตรฐำน	
อำหำรและยำ	เครือ่งหมำยกำรค้ำ	Earth	Safe	จำกห้ำงเซน็ทรลั	และมกีำรจดสทิธิบัตรผลติภัณฑ์	
(เซรั่มบัวแดง)	เป็นต้น	
	 	 ผลิตภัณฑ์ที่จัดจ�ำหน่ำยมีควำมหลำยหลำกมำกขึ้น	
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	 	 ช่องทำงกำรจดัจ�ำหน่ำยเพ่ิมขึน้	น�ำมำซึง่รำยได้ท่ีเพ่ิมขึน้ของสมำชกิกลุม่วิสำหกิจชมุชน
จนสำมำรถเป็นรำยได้หลักให้กับครอบครัวถึงแม้เป็นเพียงอำชีพเสริมรองจำกกำรท�ำเกษตร

4. ปัจจัยความส�าเร็จ/กลไกในการพัฒนา

	 ปัจจัยควำมส�ำเร็จต่อกำรพัฒนำและส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนสู่ควำมย่ังยืน	 จ�ำแนกเป็น	 
3	ปัจจัยหลัก	ดังนี้
	 1)	 คณำจำรย์ของมหำวิทยำลยัมคีวำมเข้มแขง็	มกีำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนทัง้ภำยในและ 

ภำยนอกมหำวิทยำลัย
	 	 1.1)	 สถำบันตระหนักและให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำท้องถ่ินท�ำให้มีกำรก�ำหนด
ยุทธศำสตร์	 แผนงำน	 โครงกำรที่พัฒนำท้องถิ่นอย่ำงแท้จริง	 ถึงแม้แต่ละโครงกำรอำจไม่ได้ 
มเีป้ำหมำยโดยตรงต่อกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนก็ตำม	แต่ส่งผลทำงอ้อมต่อกำรพัฒนำวิสำหกิจ
ชุมชนให้มีควำมเข้มแข็งและยั่งยืน
	 	 1.2)	 คณำจำรย์ทุกคณะภำยในสถำบันมีกำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงคณะ	และม ี

กำรประสำนขอควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำยนอกที่มีองค์ควำมรู้หรือเทคโนโลยีที่จ�ำเป็น 

ต่อกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน
	 	 1.3)	 กำรมีเครือข่ำยกำรท�ำงำนที่เข้มแข็งซึ่งเกิดจำกกำรที่คณำจำรย์ได้มีส่วนร่วม 

กับหน่วยงำนภำยนอก	และมหำวิทยำลัยรำชภัฏอีก	 37	แห่ง	 จึงน�ำมำซึ่งค�ำแนะน�ำด้ำนพ้ืนท่ี
งบประมำณ	 เทคโนโลยี	นวัตกรรม	และเครื่องจักรทำงกำรเกษตร	 รวมถึงได้รับโอกำสน�ำเสนอ
ประเด็นและพ้ืนที่ที่ควรได้รับกำรพัฒนำให้กับหน่วยงำนรับผิดชอบอ่ืน	 เช่น	 น�ำไปบรรจุลงใน
แผนพัฒนำจังหวัด	
	 	 1.4)	 คณำจำรย์มีควำมใกล้ชิดกับคนในพ้ืนที่	 สืบเนื่องจำกกำรลงพ้ืนที่อย่ำงต่อเน่ือง
และเป็นประจ�ำ	ท�ำให้ทรำบข้อมลูทีแ่ท้จรงิของพ้ืนที	่และสำมำรถให้ควำมช่วยเหลอื	แก้ไขปัญหำ
ได้ตรงตำมสภำพจริง
	 	 1.5)	 คณำจำรย์มีศักยภำพในกำรหำงบประมำณจำกแหล่งทุนของหน่วยงำนต่ำง	ๆ 	
เช่น
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	 	 	 (1)		กระทรวงกำรอดุมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	วิจยัและนวัตกรรม	(อว.)	มแีหล่งทนุ		ดังน้ี	
	 	 	 	 	 โครงกำรมหำวิทยำลัยสู่ต�ำบล	(University	to	Tambon	:	U2T)
	 	 	 	 	 โครงกำรกำรเคลื่อนย้ำยบุคลำกรเพ่ือพัฒนำศักยภำพกำรวิจัยในภำค
อุตสำหกรรม	(Talent	Mobility)	
	 	 	 (2)	 	ส�ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ	(วช.)	
	 	 	 (3)	 	 โปรแกรมสนับสนุนกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม	 (Innovation	and	
Technology	Assistance	Program:	ITAP)	ภำยใต้ส�ำนกังำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชำติ	(สวทช.)	
	 	 	 (4)	 	ศูนย์ส่งเสริมอุตสำหกรรมภำค	4	กระทรวงอุตสำหกรรม	
	 	 	 (5)	 	ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
	 2)	 กำรจัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีและนวัตกรรมทำงกำรเกษตร
  	 สถำบนัและคณำจำรย์มศัีกยภำพ		ท�ำให้เป็นหน่ึงใน	20	สถำบนัในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ท่ีได้รับกำรคัดเลือกจำกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้จัดต้ังศูนย์เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ทำงกำรเกษตร	 (Agritech	 and	 Innovation	 Center	 :	 AIC)	 โดยวัตถุประสงค์ของศูนย  ์

มีส่วนอย่ำงมำกต่อกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 
เน่ืองจำกวิสำหกิจชุมชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่	 คือ	
กลุ่มท่ีเน้นกำรแปรรูปผลผลิตทำงกำรเกษตร	
ศูนย์ดังกล่ำวจึงสำมำรถพัฒนำนวัตกรรม	 
เครื่องมือ	 เครื่องจักรทำงกำรเกษตรท่ีช่วย
วิสำหกิจชุมชนให้สำมำรถผลิตผลิตภัณฑ์ที่มี
คุณภำพและได้มำตรฐำน	
	 3)	 ชุมชนให้ควำมร่วมมือและพร้อมปรับเปลี่ยน	กำรท่ีชุมชนให้ควำมร่วมมือและพร้อม 

ปรับเปลี่ยนถือเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้ย่ังยืน	 โดยปัจจัยดังกล่ำว 

ยังนับเป็นเง่ือนไขส�ำคัญที่ทำงมหำวิทยำลัยค�ำนึงถึงในกำรเลือกกลุ่มวิสำหกิจชุมชนท่ีควร 
ได้รับกำรพัฒนำ	นอกจำกนี้	 กำรท่ีผู้น�ำชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมนับเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะช่วยให้
ประสบควำมส�ำเร็จ	โดยผู้น�ำชุมชนในที่นี้	คือ	ก�ำนัน	ผู้ใหญ่บ้ำน	นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล
(อบต.)	และทีมงำนจำกส�ำนักงำนเกษตรอ�ำเภอ	เป็นต้น
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5. ปัญหาอุปสรรค 

		 กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนในกรณีที่ต้องกำรควำมร่วมมือกับหน่วยงำนอื่น	ๆ 	ต้องอำศัย
ระยะเวลำในกำรประสำนงำนและท�ำควำมเข้ำใจให้ตรงกัน	 ซึ่งบำงครั้งพบปัญหำอุปสรรค 

ในด้ำนควำมเข้ำใจที่ไม่ตรงกัน	ส่งผลให้เกิดควำมล่ำช้ำและควำมต่อเนื่องในกำรด�ำเนินงำน	

6. ข้อเสนอแนะ/แนวทางการด�าเนินงานในอนาคต

	 แนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้ย่ังยืนท่ีมหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนีมีแผน 

กำรด�ำเนินกำรต่อ	คือ	(1)	พัฒนำอัตลักษณ์และคุณภำพผลิตภัณฑ์ให้ได้มำตรฐำน	(2)	พัฒนำ
ด้ำนกำรตลำด	 โดยท�ำงำนเชื่อมโยงกับกระทรวงอุตสำหกรรม	 กระทรวงพำณิชย์	 เพ่ือขยำย 

ช่องทำงกำรจัดจ�ำหน่ำยในต่ำงประเทศ	 รวมถึงเตรียมกำรจัดท�ำจุดกระจำยสินค้ำภำยใน
มหำวิทยำลัย	และ	 (3)	พัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้เป็น	BCG	(B	 :	Bio-Economy,	C	 :	Circular	
Economy	และ	G	 :	Green	Economy)	 โดยใช้เทคโนโลยีมำช่วยเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต 

ให้ผลิตภัณฑ์มีมูลค่ำสูง	รวมถึงท�ำให้กระบวนกำรผลิตเกิดของเสียน้อยที่สุด	(Zero-Waste)
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มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร	 ได้จัดท�ำแผนพัฒนำควำมเป็นเลิศ	 แผนกำรผลิต 

ก�ำลังคนระดับสูงเฉพำะทำงตำมควำมต้องกำรของประเทศ	 โดยจัดท�ำเป็นแผนระยะ	 5	 ปี	 
(พ.ศ.	2566	-		2570)	มีเป้ำหมำยเพ่ือเป็นมหำวิทยำลัยเชิงพ้ืนที่อย่ำงสมบูรณ์แบบ	 เพ่ือน�ำไปสู ่
สุขภำวะและพันธกิจสัมพันธ์	 ภำยในปี	 พ.ศ.	2570	ด้วยกำรผลิตบัณฑิต	 4.0	 สู่ศตวรรษท่ี	 21	 
รวมถึงสร้ำงชุมชนพ่ึงตนเองได้	 ทั้งนี้แผนดังกล่ำวได้มีกำรก�ำหนดผลสัมฤทธ์ิ	 (Key	Result)	 ไว้	
5	ประกำร	 โดยกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้มีทักษะกำรบริหำรจัดกำร	 กำรหำตลำดตลอดจน
กำรสร้ำงอำชีพอย่ำงยั่งยืน	 ถือเป็นหนึ่งในผลสัมฤทธ์ิที่คำดหวังให้เกิดขึ้น	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
สกลนครได้รับมอบหมำยให้รับผิดชอบพ้ืนที่ในกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 3	 จังหวัด	 ได้แก่	 สกลนคร	
นครพนม	และมุกดำหำร

1. สภาพปัจจุบันการด�าเนินงานพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนครตระหนักและให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 
มีกำรก�ำหนดโครงกำรที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนไว้ในแผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี	 
ภำยใต้แผนกำรพัฒนำควำมเป็นเลศิ	แผนกำรผลติก�ำลงัคนระดับสงูเฉพำะทำงตำมควำมต้องกำร 
ของประเทศและของมหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร	 โดยมีกำรบรรจุแผนงำน/โครงกำรกำร
พัฒนำวิสำหกิจชุมชนในยุทธศำสตร์พัฒนำท้องถ่ินของมหำวิทยำลัย	 จัดสรรงบประมำณเพ่ือ
ใช้ด�ำเนินโครงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือยกระดับรำยได้วิสำหกิจชุมชน
และพัฒนำคุณภำพชีวิตคนในชุมชน	 และด�ำเนินโครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตตำมศำสตร์ 
พระรำชำโดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 ทั้งนี้มีกำรจัดท�ำโครงกำรอย่ำงน้อย	 20-25	
โครงกำรต่อปี	 ซึ่งในช่วง	 3	 ปีที่ผ่ำนมำ	 (พ.ศ.	2563	-	2565)	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร 
ได้พัฒนำวิสำหกิจชุมชน	จ�ำนวน	41	แห่ง	โดยวิสำหกิจชุมชน	จ�ำนวน	39	แห่งอยู่ในระดับดี	และ	
จ�ำนวน	2	แห่งอยู่ในระดับปำนกลำง	จำกผลกำรประเมินศักยภำพวิสำหกิจชุมชนที่กองส่งเสริม
วิสำหกิจชุมชน	กรมส่งเสริมกำรเกษตร	
	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร	มีวิธีกำรในกำรคัดเลือกวิสำหกิจชุมชน	ดังนี้		
	 1)		มหำวิทยำลยัใช้ข้อมลูจำกกรมกำรพัฒนำชมุชนซึง่มุง่เน้นไปทีก่ำรพัฒนำสนิค้ำ	OTOP	
โดยบำงสนิค้ำเป็นวิสำหกิจชมุชนด้วย	ทัง้นี	้	มหำวิทยำลยัจะเข้ำไปช่วยพัฒนำส่งเสรมิเพ่ือยกระดับ 

ผลิตภัณฑ์ให้มีมำตรฐำนสูงขึ้น	 โดยน�ำข้อมูลท่ีได้จำกกรมกำรพัฒนำชุมชนมำจัดกลุ่ม	A	 (ดี)	 
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B	 (ปำนกลำง)	C	 (ปรับปรุง)	แล้วลงพื้นที่ไปส�ำรวจควำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำ	 โดยพิจำรณำ 

จำกเงื่อนไขที่ชำวบ้ำนในชุมชนเปิดใจและพร้อมพัฒนำไปกับมหำวิทยำลัยเป็นส�ำคัญ
	 2)		มหำวิทยำลัยลงส�ำรวจพ้ืนท่ีเพ่ือรับทรำบข้อมูลจำกชุมชนว่ำต้องกำรให้ทำงมหำวิทยำลัย 

เข้ำไปช่วยส่งเสริมด้ำนใด	ซึ่งแบ่งได้	2	กรณี	คือ	(1)	มีกำรรวมตัวเพื่อผลิตผลิตภัณฑ์จัดจ�ำหน่ำย 

อยู่แล้ว	 ทำงมหำวิทยำลัยจะช่วยเข้ำไปพัฒนำผลิตภัณฑ์	 และหำช่องทำงกำรจัดจ�ำหน่ำย	 
และ	 (2)	 ไม่มีกำรรวมตัว	 แต่พ้ืนท่ีมีทรัพยำกรและภูมิปัญญำท้องถิ่นที่สำมำรถน�ำมำพัฒนำ 

เป็นผลิตภัณฑ์ได้	 ทำงมหำวิทยำลัยจะให้ควำมช่วยเหลือจนสำมำรถรวมตัวก่อต้ังเป็น 

วิสำหกิจชุมชน
	 ท้ังนี	้จำกวิธีกำรดังกล่ำวข้ำงต้นท�ำให้ได้วิสำหกิจชมุชน	หรอืกลุม่ทีม่กีำรรวมตัวผลติสนิค้ำ	
OTOP	แต่ยังไม่ได้จดทะเบียน	 หรือพ้ืนที่ที่ยังไม่มีกำรรวมตัวแต่พ้ืนท่ีมีทรัพยำกรหรือปัญหำ 

ที่ควรได้รับควำมช่วยเหลือหรือพัฒนำ	 แต่กำรที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏจะเลือกกลุ ่มใดนั้น 

อยู่ภำยใต้เง่ือนไข	 “ชุมชนต้องมีศักยภำพ	 คือ	 มีควำมพร้อมและร่วมตัวกันอย่ำงเข้มแข็ง”	 
โดยพ้ืนที่หรือกลุ่มที่ลงไปส่วนใหญ่	 มหำวิทยำลัยจะมุ่งเน้นกำรลงไปพัฒนำให้ก่อต้ังเป็น 

วิสำหกิจชุมชนมำกกว่ำกำรเลือกกลุ่มที่เป็นวิสำหกิจชุมชนอยู่แล้ว

แผนภำพที่ 8 :	รูปแบบกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร

พ.ศ. 2566-2570

นักศึกษาได้ฝกึประสบการณ์จริงในพ้ืนที่
จัดตั้งศูนย์ความเปน็เลิศด้านคราม

ผลิตภัณฑ์คุณภาพได้มาตรฐาน
ช่องทางจัดจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์เพ่ิมขึ้น

ชุมชนมีรำยได้
และเผยแพร่องค์ความรู้ โดยจัดท�า

หลักสูตรร่วมกับ สพฐ
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	 เมื่อคัดเลือกวิสำหกิจชุมชนหรือพ้ืนที่ที่ควรได้รับกำรพัฒนำและส่งเสริมให้เป็นวิสำหกิจ
ชุมชนแล้ว	มหำวิทยำลัยจะให้คณำจำรย์แต่ละคณะพิจำรณำว่ำจะรับผิดชอบกลุ่มใด	 โดยหนึ่ง
คณะจะรับผิดชอบอย่ำงน้อย	 2	-		3	 ผลิตภัณฑ์	 ทีมคณำจำรย์ท่ีรับผิดชอบจำกมหำวิทยำลัย 

ลงพ้ืนที่พูดคุยร่วมกับกลุ่มวิสำหกิจชุมชน	และพิจำรณำข้อมูลสภำพปัจจุบัน	 ควำมต้องกำร	
ปัญหำ	และอุปสรรคของแต่ละกลุ่ม	เพื่อหำแนวทำงในกำรพัฒนำและส่งเสริมได้ตรงตำมบริบท
ของกลุ่ม	 โดยหำกทีมคณำจำรย์มีข้อจ�ำกัดในเรื่องขององค์ควำมรู้หรือเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง	 
จะมีกำรประสำนขอควำมร่วมมือจำกคณำจำรย์ในแต่ละคณะท่ีมีควำมเชี่ยวชำญ	 รวมถึง 
ผู้ทรงคุณวุฒิภำยนอกที่มีควำมเชี่ยวชำญ	 เช่น	 คณะวิทยำศำสตร์มีส่วนช่วยในกำรพัฒนำ 

กำรปลูกครำม	คณะมนุษยศำสตร์เข้ำมำมีส่วนช่วยในกำรออกแบบลำยผ้ำ	กำรทอ	กำรขึ้นลำย	
คณะอุตสำหกรรม	 พัฒนำเครื่องทอผ้ำที่ขยำยหน้ำผ้ำให้กว้ำงขึ้น	 และคณะวิทยำกำรจัดกำร 
ช่วยเรื่องกำรบริหำรจัดกำร	กำรเขียนแผนกำรตลำด	กำรคิดต้นทุน-ก�ำไร	เป็นต้น	

2. กรณีศึกษา ณ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผ้าฝ้ายมัดย้อมบ้านสงเปลือย

	 กลุ่มวิสำหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผ้ำฝ้ำยมัดย้อมบ้ำนสงเปลือย	 เริ่มก่อต้ังเมื่อปี	 2546	 
(Creative	 Karm,	 ม.ป.ป.)	 จำกกลุ่มทอผ้ำฝ้ำยย้อมสีเคมีมำเป็นผ้ำฝ้ำยย้อมครำมธรรมชำติ	 
ปัจจุบัน	 ผ้ำฝ้ำยมัดย้อมบ้ำนสงเปลือยจัดจ�ำหน่ำยภำยใต้แบรนด์	 “ฝ้ำยดอกเปลือย”	 
(ครำม@รำชมงคลอีสำน	สกลนคร,	ม.ป.ป.)	ซึง่สญัลกัษณ์ของแบรนด์	หมำยถึง	กำรทอผ้ำฝ้ำยเขน็มอื 

ด้วยควำมพยำยำม	 และดอกเปลือยยังเป็นสัญลักษณ์ของหมู่บ้ำนสงเปลือยอีกด้วย	 ท้ังนี	้ 
ผ้ำฝ้ำยมัดย้อมบ้ำนสงเปลือยมีจุดเด่น 

ที่ผ้ำฝ้ำยเป็นงำนท�ำมือแบบด้ังเดิม	 ต้ังแต่
ขัน้ตอนกำรปลกูฝ้ำย	ป่ันฝ้ำย	ทอ	และย้อม
ด้วยสีธรรมชำติจำกต้นเปลือย	 ต้นครำม	 
ต้นโคลนที่ปลูกภำยในหมู่บ้ำน	 จึงท�ำให้
ผ้ำของทำงกลุ่มมีเอกลักษณ์	 มีควำมนุ่ม	 
มีกลิ่นหอม	ขึ้นเงำ	ไม่หด	และสีไม่ตก	และ
จำกกำรที่ภำครัฐให้กำรสนับสนุนวิสำหกิจชุมชนอย่ำงต่อเน่ือง	 ทำงกลุ่มสำมำรถท�ำยอดขำย 

ได้สูงถึง	 100,000	 บำทต่อเดือน	 นอกจำกน้ี	 บริษัท	 King	 Power	 ยังได้รับผลิตภัณฑ์จำก 

ทำงวิสำหกิจชุมชนไปจัดจ�ำหน่ำยอีกด้วย	 อย่ำงไรก็ตำม	ก่อนที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร 
จะเข้ำมำช่วยพัฒนำวิสำหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผ้ำฝ้ำยมัดย้อมบ้ำนสงเปลือยประสบปัญหำ	คือ
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ผลติภัณฑ์ท่ีผลติออกมำยังไม่มคีวำมหลำกหลำย	เป็นผลติภัณฑ์ท่ีมรูีปแบบคล้ำยกับผลติภัณฑ์
ที่มีกำรวำงขำยในตลำดอยู่แล้ว	 แต่เมื่อทำงมหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนครลงมำได้มีส่วนช่วย 

ในกำรออกแบบลำยผ้ำให้มีควำมหลำกหลำยและทันสมัยมำกขึ้น	 จำกอดีตที่มีเพียง	 2	 ลำย	
คือ	ลำยนกยูงและลำยพญำนำค	ณ	ปัจจุบันมีมำกกว่ำ	 30	ลำย	 รวมถึงพัฒนำให้มีผลิตภัณฑ์ 
ในรปูแบบอืน่	ๆ 	เช่น	เนคไท	กระเป๋ำ	เป็นต้น	มหำวิทยำลัยให้กำรพัฒนำและส่งเสรมิในประเด็นต่ำง	ๆ 	 
โดยมุ่งเน้นกำรน�ำองค์ควำมรู้ไปช่วยพัฒนำต่อยอด	 เช่น	 (1)	 กำรพัฒนำวัตถุดิบ	 (พันธุ์ครำม	
โดยพัฒนำเป็นพืชท่ีบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ของสกลนคร	 (Geographical	 Indications	 :	GI)	และ 

พืชอินทรีย์)	 (2)	 กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ให้ได้คุณภำพและมำตรฐำน	 (ออกแบบผลิตภัณฑ์ 
ที่หลำกหลำย	 เช่น	 เนคไท	 กระเป๋ำ)	 และท�ำให้กระบวนกำรผลิตเกิดของเสียน้อยท่ีสุด	 
(Zero-Waste)	 โดยน�ำของเหลือจำกกระบวนกำรผลิตมำใช้	 เช่น	กำรเพำะเห็ดจำกกรำกครำม	 
(3)	 กำรท�ำกำรตลำด	 (ประชำสัมพันธ์ผ่ำนแอปพลิเคชัน	 TIKTOK	 กำรออกแบบย่ีห้อ 

ตรำสัญลักษณ์	 รูปแบบกำรบรรจุเพ่ือเพ่ิมมูลค่ำผลิตภัณฑ์	 กำรจัดท�ำรำยกำรสินค้ำ 

เพื่อจัดจ�ำหน่ำยทำงออนไลน์)	และ	(4)	กำรหำช่องทำงกำรจ�ำหน่ำยที่หลำกหลำย	

3. ผลลัพธ์ทีเ่กิดขึ้น

 ผลลัพธ์ที่เกิดกับมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

	 	 นักศึกษำได้รับกำรพัฒนำจำกกำรฝึก
ประสบกำรณ์จริงในพื้นที่
	 	 จัดต้ังศูนย์ควำมเป็นเลิศด้ำนครำม	 
เนื่องจำกครำมเป็นพืชที่น�ำมำใช้ในกำรผลิต 

ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นอัตลักณ์ของจังหวัด	 ทำงมหำวิทยำลัยจึงจัดต้ังเป็นศูนย์รวบรวมองค์ควำมรู้ 
ทุกด้ำนของครำม
 ผลลัพธ์ที่เกิดกับวิสำหกิจชุมชน

	 	 ผลิตภัณฑ์ได้รับกำรพัฒนำให้มีคุณภำพและมำตรฐำน	อย่ำงน้อยปีละ	20	ผลิตภัณฑ์	
เช่น	กำรพัฒนำสินค้ำ	OTOP	ที่เป็นวิสำหกิจชุมชนให้ได้ระดับเพิ่มขึ้นอย่ำงน้อย	1	ระดับ
	 	 พัฒนำวิสำหกิจชมุชนขึน้มำใหม่อย่ำงน้อย	20-30	แห่ง	ซึง่บำงกลุม่อำจไม่ได้ด�ำเนินกำร 
จดทะเบียนต่อ
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	 	 สำมำรถจัดจ�ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ได้เพ่ิมข้ึน	 จำกกำรที่มหำวิทยำลัยหำช่องทำง 
กำรจัดจ�ำหน่ำยที่หลำกหลำยโดยเฉพำะช่องทำงออนไลน์	 เช่น	 Shopee/LAZADA	 /TIKTOK	 
และ	Live	ผ่ำน	Facebook	เป็นต้น
	 	 สร้ำงรำยได้ให้คนในชุมชนจนสำมำรถเป็นรำยได้หลักของครอบครัว
	 	 กำรจัดท�ำหลักสูตรขั้นพ้ืนฐำนร่วมกับส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	
(สพฐ.)	 เพ่ือเผยแพร่องค์ควำมรู้ด้ำนครำมให้กับเยำวชน	 โดยคำดหวังให้เยำวชนสำมำรถน�ำไป
ประกอบอำชีพ	และสำมำรถดึงคนรุ่นใหม่ให้อยู่ในพื้นที่ได้

4. ปัจจัยความส�าเร็จ/กลไกในการพัฒนา

	 ปัจจัยควำมส�ำเร็จต่อกำรพัฒนำและส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนสู่ควำมย่ังยืน	 จ�ำแนกเป็น	 
3	ปัจจัยหลัก	 คือ	 (1)	กำรมีเครือข่ำยกำรท�ำงำน	จำกกำรประสำนควำมร่วมมือและบูรณำกำร 
กำรท�ำงำนร่วมกับหน่วยงำนท้ังภำยในและภำยนอกมหำวิทยำลัย	 เช่น	 กรมพัฒนำชุมชน	 
(2)	ควำมเข้มแข็งของผูน้�ำ	คือ	ประธำนวิสำหกิจชมุชนท่ีมคีวำมเข้มแขง็จะสำมำรถท�ำให้วิสำหกิจ
ชุมชนประสบควำมส�ำเร็จได้	ชุมชนเปิดใจ	ไว้ใจมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	ทั้งนี้	ต้องอำศัยระยะเวลำ
ในกำรสร้ำงควำมไว้ใจ	และกำรยอมรับทีมงำนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	ซึ่งเมื่อเกิดควำมรู้สึก 

ดังกล่ำวแล้วก็จะท�ำให้ง่ำยต่อกำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงมหำวิทยำลยัรำชภัฏกับวิสำหกิจชมุชน
และ	(3)	วิสำหกิจชุมชนเปิดใจ	และไว้ใจมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	

5. ปัญหาอุปสรรค 

	 1)	 ทัศนคติของชำวบ้ำนในชุมชนท่ีเคยชินกับกำรผลิตรูปแบบเดิม	ๆ 	ที่พยำยำมคงไว้ 
หรือแสดงอัตลักษณ์ท้ังหมดท่ีมีโดยไม่ได้ค�ำนึงถึงควำมต้องกำรของตลำด	 ไม่เปิดใจยอมรับ
กำรผลิตผลิตภัณฑ์ในรูปแบบใหม่	 ท�ำให้ผลิตภัณฑ์ที่ออกมำไม่เป็นที่ต้องกำรของตลำด	ทั้งนี	้
มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนครต้องอำศัยเวลำในกำรปรับทัศนคติของคนในชุมชน	 ซึ่งมีท้ังกรณี 

ที่ประสบควำมส�ำเร็จและไม่ประสบควำมส�ำเร็จ
	 2)	 ผลิตภัณฑ์ของแต่ละกลุ่มวิสำหกิจชุมชนยังคงมีรูปแบบที่คล้ำยคลึงกัน	 ท�ำให้แต่ละ
กลุ่มวิสำหกิจชุมชนเป็นคู่แข่งทำงกำรตลำด	 นอกจำกนี้	 ผลิตภัณฑ์ผ้ำครำมยังเป็นสินค้ำ 

ท่ีควำมต้องกำรของตลำดยังคงกระจุกตัวแค่ภำยในจังหวัดสกลนครและภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เป็นส่วนใหญ่	ยังไม่สำมำรถกระจำยสินค้ำให้เป็นที่ต้องกำรของทั่วประเทศได้
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6. ข้อเสนอแนะ/แนวทางการด�าเนินงานในอนาคต

	 แนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนให้ย่ังยืนท่ีทำงมหำวิทยำลยัรำชภัฏมแีผนด�ำเนนิกำรต่อ	 
มีดังนี้	
	 	ขยำยพ้ืนท่ีกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้ครอบคลุมอีก	2	 จังหวัด	 คือ	มุกดำหำร	และ
นครพนม	ซึ่งเป็น	 2	 จังหวัดที่อยู่ภำยใต้ควำมรับผิดชอบของมหำวิทยำลัย	 เน่ืองจำกที่ผ่ำนมำ
มหำวิทยำลัยมุ่งเน้นพัฒนำในพื้นที่จังหวัดสกลนครครอบคลุม	18	อ�ำเภอเท่ำนั้น
	 	ขยำยตลำดผ้ำครำมให้เป็นสินค้ำที่เป็นที่ต้องกำรในภูมิภำคอื่น	ๆ 	นอกจำกเป็นที่นิยม
เฉพำะภำคตะวันออกเฉียงเหนือ	เพื่อเป็นกำรเพิ่มยอดขำยให้วิสำหกิจชุมชน
	 	วิสำหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผ้ำฝ้ำยมัดย้อมบ้ำนสงเปลือยต้องกำรที่จะพัฒนำให้ม ี

กำรจัดท�ำสต๊อกสินค้ำ	 เพ่ือรองรับกำรขยำยตลำดต่ำงประเทศ	 รวมถึงพัฒนำระบบควบคุม
คุณภำพสนิค้ำ	(Quality	Control)	ให้ได้มำตรฐำน	เนือ่งจำกสนิค้ำของทำงกลุม่เป็นงำนแฮนด์เมด	 
(Handmade)	ทีอ่ำศัยฝีมอืของชำวบ้ำนในชมุชน	ย่ิงมกีำรผลติสนิค้ำจ�ำนวนมำกอำจประสบปัญหำ 

เรื่องคุณภำพ
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มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำมีนโยบำยในกำรบริหำรงำนเก่ียวกับกำรพัฒนำ
และส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	 ได้แก่	 ให้กำรสนับสนุน	 พัฒนำถ่ำยทอดเทคโนโลยีที่เหมำะสม 

เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของท้องถ่ินและสังคม	 สนับสนุนภูมิปัญญำท้องถิ่นสู่ภูมิปัญญำ
สำกล	 รวมถึงนโยบำยของผู ้บริหำรที่ส่งเสริมกำรสร้ำงเครือข่ำย	 และกำรเป็นศูนย์กลำง 
กำรบริกำรวิชำกำรให้เป็นท่ีพ่ึงของท้องถ่ินและสังคม	 ภำยใต้วิสัยทัศน์	 “มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

พระนครศรีอยุธยำเป ็นสถำบันที่ผลิตบัณฑิตท่ีมีอัตลักษณ์	 มี คุณภำพ	 มีสมรรถนะ	 
และเป็นสถำบันหลักที่บูรณำกำรองค์ควำมรู ้สู ่นวัตกรรมในกำรพัฒนำท้องถ่ินเพ่ือสร้ำง 
ควำมมั่นคงให้กับประเทศ”	 โดยได้รับมอบหมำยให้รับผิดชอบพ้ืนท่ีในกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 
2	จังหวัด	ได้แก่	พระนครศรีอยุธยำและอ่ำงทอง	

1. สภาพปัจจุบันการด�าเนินงานพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

	 จำกนโยบำยกำรบริหำรงำน	 ประกอบกับกระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัย 

และนวัตกรรม	 (ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำในขณะนั้น)	 ได้มีนโยบำยจัดต้ัง 
หน่วยบ่มเพำะวิสำหกิจในสถำบนัอุดมศึกษำ	มหำวิทยำลยัจงึมกีำรจดัต้ังหน่วยบ่มเพำะวิสำหกิจ
มหำวิทยำลยัรำชภัฏพระนครศรอียุธยำ	(ARUBI)	ขึน้	เพ่ือให้บรกิำรด้ำนวิชำกำรแก่ผูป้ระกอบกำร
และธุรกิจในชุมชน	ตลอดจนมีบทบำทกำรเป็นที่ปรึกษำเชิงธุรกิจให้หน่วยงำนต่ำง	ๆ 	นอกจำกนี้	 
มหำวิทยำลัยฯ	 ยังได้รับงบประมำณจำกโครงกำรต่ำง	ๆ 	เช่น	 โครงกำรมหำวิทยำลัยสู่ต�ำบล	
(U2T)	โครงกำรออมสินยุวพัฒน์รักษ์ถิ่น	เพื่อส่งเสริมกำรด�ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชน	เป็นต้น	 
โดยในช่วง	3	ปีที่ผ่ำนมำจนถึงปัจจุบัน	มหำวิทยำลัยมีกลุ่มวิสำหกิจชุมชนท่ีเข้ำไปส่งเสริมและ
ให้บริกำรทำงวิชำกำร	รวมทั้งสิ้น	29	แห่ง
	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำมีเกณฑ์ในกำรคัดเลือกวิสำหกิจชุมชนที่จะลงไป 

พัฒนำ	 โดยก�ำหนดอ�ำเภอท่ีจะลงพ้ืนที่	 ติดต่อประสำนกับองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล	 (อบต.)	 
เพ่ือติดต่อกับผู้น�ำชุมชนเพ่ือเปิดพ้ืนที่รับฟังสภำพปัจจุบันของกำรด�ำเนินงำน	 ปัญหำ	 อุปสรรค	
และค้นหำควำมต้องกำรของชุมชน	ซึ่งท�ำให้มหำวิทยำลัยมีข้อมูลสภำพปัจจุบันของแต่ละพื้นที่
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แผนภำพท่ี 9	:	รปูแบบกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชมุชนของมหำวิทยำลัยรำชภัพระนครศรอียุธยำ

	 ในกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	มหำวิทยำลัยมุ่งส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน/กลุ่มชุมชนต่ำง	ๆ 	 
โดยเน้นกำรบริกำรวิชำกำรเพ่ือช่วยเหลือและพัฒนำผลิตภัณฑ์ตำมควำมต้องกำร	 โดยมีพ้ืนที่
บริกำร	 คือ	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยำและจังหวัดอ่ำงทอง	 ซึ่งในกำรส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน/
กลุ่มชุมชนในปีแรก	 มหำวิทยำลัยด�ำเนินกำรด้วยตนเอง	 โดยมีขั้นตอนและวิธีกำรในกำร 
ด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	ดังนี้	
	 1)	 ก�ำหนดพ้ืนทีท่ี่อยู่ในควำมรบัผดิชอบของมหำวิทยำลยั	แล้วประสำนกับองค์กำรบรหิำร

ส่วนต�ำบล	(อบต.)	
	 2)	 ประสำนติดต่อกับผู้น�ำชุมชนเพ่ือเปิดพ้ืนที่รับฟังสภำพปัญหำ	 และควำมต้องกำร 

ของชุมชน	
	 3)	 วิเครำะห์ศักยภำพและปัญหำในด้ำนต่ำง	ๆ 	พร้อมทั้งค้นหำแนวทำงกำรส่งเสริม	 

ซึ่งวิธีกำรดังกล่ำวท�ำให้มหำวิทยำลัยสำมำรถสร้ำงเครือข่ำยในพ้ืนท่ีและเร่ิมได้รับ 

ควำมไว้วำงใจ	
	 4)	 บูรณำกำรกับหน่วยงำนอ่ืน	ๆ 	ในจังหวัดท้ังในด้ำนข้อมูลและงบประมำณ	พร้อมท้ัง 

ขยำยพ้ืนที่กำรให้บริกำรและรักษำควำมต่อเน่ืองของกำรส่งเสริมให้มีควำมย่ังยืน	
นอกจำกกำรลงพ้ืนที่เข้ำไปหำชุมชนโดยตรงแล้ว	 ยังมีกลุ่มผู้ประกอบกำรบำงส่วนได้
เข้ำมำขอรับบริกำรทำงวิชำกำรโดยตรงกับทำงมหำวิทยำลัยอีกด้วย	

 
คัดเลือกพ้ืนที่

ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพดีขึ้น
การบริหารจัดการ ด้านบัญชี
และการเงินของกลุ่มดีขึ้น
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2. กรณีศึกษา ณ วิสาหกิจชุมชนท่องเทีย่วบ้านสวนธนวัฒน์

	 วิสำหกิจชมุชนท่องเทีย่วบ้ำนสวนธนวัฒน์	ยึดหลกั 

กำรท�ำเกษตรแบบผสมผสำนตำมหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง	 เป็นสวนปลูกผลไม้ชนิดต่ำง	ๆ 	เช่น	
มะม่วง	 ฝรั่งกิมจู	 โกโก้	 เมล่อน	แคนตำลูป	 ไล่เรียงให้
ผลผลิตไปตำมฤดูกำล	 อีกท้ังยังมีพืชผักชนิดต่ำง	ๆ 	 
มีกำรเลี้ยงปลำและเลี้ยงไก่ร่วมด้วย	ผู้ที่เข้ำมำเยี่ยมชม
สำมำรถเก็บผลผลติสด	ๆ 	จำกสวน	เพ่ือซือ้กลบับ้ำนได้	และยงัมผีลติภัณฑ์แปรรปูต่ำง	ๆ 	ทีไ่ด้จำก 

พืชผลภำยในสวน	จ�ำหน่ำยเป็นของฝำกแก่ผู้เย่ียมชม	นอกจำกนี้	 ยังมีกำรน�ำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมกำรเกษตรเข้ำมำใช้เพ่ือกำรผลิตที่มีประสิทธิภำพและใส่ใจสิ่งแวดล้อม	 ในช่วงก่อน 

ทีม่หำวิทยำลยัรำชภัฏพระนครศรอียุธยำจะเข้ำมำให้บรกิำรทำงวิชำกำรในพ้ืนที	่วิสำหกิจชมุชน
ท่องเท่ียวบ้ำนสวนธนวัฒน์ยงัไม่ได้จดัต้ังเป็นวิสำหกิจชมุชน	และยังไม่ได้มกีำรรวมกลุ่มของชำวบ้ำน 

ในพ้ืนที่	 เป็นเพียงพ้ืนที่ท�ำกำรเกษตรปลูกผัก	 เช่น	 มะเขือเทศรำชินี	 เมล่อน	 แคนตำลูป	 ฯลฯ	 
ส่งขำยให้ร้ำนอำหำรและขำยออนไลน์	 ซึ่งในบำงช่วงสินค้ำเกษตรมีผลผลิตออกมำล้นตลำด	 
ท�ำให้ขำยไม่ทันและได้ก�ำไรน้อย	และหำกผลผลิตมีคุณภำพต�่ำก็จ�ำเป็นต้องปล่อยให้เน่ำเสีย 

โดยไม่สำมำรถน�ำมำสร้ำงรำยได้หรือมูลค่ำเพิ่มได้
	 ท้ังน้ี	มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรอียุธยำ	เข้ำมำให้บรกิำรทำงวิชำกำรในพ้ืนท่ี	โดยเริม่จำก 

กำรให้ควำมรู้เก่ียวกับกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์ทำงกำรเกษตรท่ีเหลือจำกกำรขำยสดหรือรำคำ 

ตกต�่ำ	 เช่น	 กำรน�ำมะเขือเทศรำชินีมำอบแห้ง	 น�ำมะม่วงดอกไม้สีทองที่ผิวไม่สวยมำแปรรูป 

เป็นเนื้อมะม่วงในน�้ำเชื่อมส่งผลให้ปัจจุบันวิสำหกิจชุมชนแห่งนี้มีสินค้ำแปรรูปท่ีหลำกหลำย	 
เช่น	มะม่วงหยี	มะม่วงแผ่น	กล้วยหนึบ	กล้วยตำก 

เสียบไม้	 ฝรั่งหยี	 ฯลฯ	 และยังมีกำรพัฒนำต่อยอด 

ผลิตภัณฑ์ใหม่	ๆ 	ให้ตรงกับควำมต้องกำรของตลำด 

หรือน�ำตลำดอยู่ตลอด	 เช่น	 กำรท�ำน�้ำพริกแปรรูป	 
ปลำร้ำพำสเจอร์ไรซ์	 ซึ่งมีกำรควบคุมและตรวจสอบ
คุณภำพเป็นระยะ	นอกจำกน้ี	มหำวิทยำลัยยังได้พัฒนำ 

บรรจุภัณฑ์ของสินค้ำเกษตรแปรรูปให้สวยงำมและมีควำมน่ำสนใจมำกย่ิงข้ึนเพ่ือเพ่ิมมูลค่ำ	 
รวมถึงช่วยเหลือด้ำนกำรตลำด	ขยำยช่องทำงกำรจัดจ�ำหน่ำย	อย่ำงไรก็ตำม	ปัจจุบันผลิตภัณฑ์ 
ของวิสำหกิจชุมชนท่องเที่ยวบ้ำนสวนธนวัฒน์ยังไม่ได้ขอรับรองมำตรฐำน	อย.	จึงยังไม่สำมำรถ
น�ำไปวำงขำยตำมท้องตลำดทั่วไปได้	
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3. ผลลัพธ์ทีเ่กิดขึ้น

 ผลลัพธ์ที่เกิดกับมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

	 มหำวิทยำลยัรำชภัฏพระนครศรอียุธยำด�ำเนินงำนตำมพันธกิจและยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ท้องถิ่นได้บรรลุตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัด	อำจำรย์มีแหล่งฝึกปฏิบัติให้นักศึกษำได้เรียนรู้ชุมชน
และฝึกทักษะกำรประกอบอำชีพ	และสำมำรถน�ำผลงำนที่เกิดขึ้นมำเป็นผลงำนทำงวิชำกำร 
เพื่อขอรับกำรประเมินสู่ต�ำแหน่งทำงวิชำกำรได้	นักศึกษำได้เรียนรู้ชุมชน	ได้เรียนรู้กำรฝึกปฏิบัติงำน 

และทักษะอำชพี	ท�ำให้เกิดแรงบนัดำลใจท่ีจะกลบัไปพัฒนำชมุชนและถิน่ฐำนบ้ำนเกิดของตัวเอง	 
รวมทัง้มจีติอำสำในกำรเป็นผูใ้ห้บรกิำรทำงวิชำกำร	สำมำรถเป็นท่ีพ่ึงของชมุชนได้ทัง้ในปัจจบัุน 

และอนำคต
 ผลลัพธ์ที่เกิดกับวิสำหกิจชุมชน

	 กลุ่มวิสำหกิจชุมชนท่องเที่ยวบ้ำนสวนธนวัฒน์	 สำมำรถพัฒนำและต่อยอดผลิตภัณฑ ์

ให้มีคุณภำพที่ดีขึ้น	 ทั้งกระบวนกำรผลิต	บรรจุภัณฑ์	 กำรขยำยช่องทำงกำรจัดจ�ำหน่ำย	 และ 

กำรผลักดันให้ผลิตภัณฑ์มีกำรข้ึนทะเบียนหรือ 

ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนต่ำง	ๆ 	เช่น	กำรขึน้ทะเบยีนสนิค้ำ	 
OTOP	 กำรข้ึนทะเบียนรับรองมำตรฐำนอำหำร 
และยำ	(อย.)	(อยู่ระหว่ำงด�ำเนินกำร)	รวมถึงพัฒนำ
กระบวนกำรบริหำรจัดกำรท้ังด้ำนบัญชีและกำรเงิน
ได้ดีข้ึนและผลักดันให้กลุ ่มชุมชนมีควำมเข้มแข็ง
และมีศักยภำพสำมำรถยกระดับตนเองโดยกำรจด

ทะเบียนจัดตั้งวิสำหกิจชุมชนแห่งใหม่ได้อีกด้วย

4. ปัจจัยความส�าเร็จ/กลไกในการพัฒนา 

	 ปัจจัยควำมส�ำเร็จของมหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำในกำรส่งเสริมวิสำหกิจ
ชุมชน	มีดังนี้	
	 		คณำจำรย์	นักวิจัย	และนักศึกษำสำมำรถเข้ำกับชุมชนได้ดี	มีควำมเป็นกันเอง	มีควำม
จริงใจ	ได้รับกำรยอมรับและควำมไว้เนื้อเชื่อใจจำกชุมชน	
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	 		 คณำจำรย์	 นักวิจัย	และนักศึกษำบำงส่วนเป็นคนในพ้ืนที่ชุมชน	 จึงท�ำให้กำรสื่อสำร
และกำรสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจเป็นไปอย่ำงรำบรื่น	
	 		กำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยมีควำมต่อเนื่อง	
	 		 ได้รับควำมร่วมมือท่ีดีจำกหน่วยงำนอื่น	ๆ 	ในพ้ืนท่ี	 โดยมีกำรบูรณำกำรทั้งข้อมูลและ 

งบประมำณ
	 		กำรพัฒนำในด้ำนต่ำง	ๆ 	ของวิสำหกิจชมุชน/กลุม่ชมุชน	เริม่ด�ำเนนิกำรจำกควำมต้องกำร 
ของพื้นที่	
	 		วิสำหกิจชมุชน/กลุม่ชมุชน	มคีวำมต้ังใจจรงิและมุง่มัน่อย่ำงมำกท่ีจะพัฒนำผลติภัณฑ์
ของตนเองเพื่อยกระดับรำยได้
	 		ผูน้�ำวิสำหกิจชมุชน/กลุม่ชมุชน	มคีวำมต้ังใจ	มคีวำมเป็นผูน้�ำสงู	และมเีครอืข่ำย/สมำชกิ
ที่มีควำมเข้มแข็ง

 5) ปัญหาอุปสรรค 

	 1)	 บำงพ้ืนท่ีมีควำมยำกล�ำบำกในกำร
พัฒนำและไม่สำมำรถใช้กำรอบรมให้ควำมรู้ได ้

เพียงอย่ำงเดียวเท่ำน้ัน	 ต้องมีเครื่องมือส�ำคัญ 

ทำงเทคโนโลยีเข้ำมำช่วย	แต่ติดปัญหำระเบียบ
กำรจัดซื้อของทำงรำชกำรที่ไม ่สำมำรถซื้อ 

ครุภัณฑ์รำคำสูงได้
		 2)		อำจำรย์/นักวิจัย	 ไม่สำมำรถเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงลงพ้ืนที่ได้ท้ังหมด	จ�ำเป็น 

ต้องใช้เงินส่วนตัวในกำรปฏิบัติรำชกำร	 รวมถึงขั้นตอนกำรเบิกจ่ำยมีควำมยุ ่งยำกและ 

ขำดควำมยืดหยุ่น	 ไม่สอดรับกับควำมเป็นจริง	 เช่น	 กำรท�ำกิจกรรมที่จ�ำเป็นต้องท�ำติดต่อกัน	 
5	วัน	จะสำมำรถเบิกค่ำใช้จ่ำยได้เพียง	1	วันเท่ำนั้น	
	 3)		คณำจำรย์/นกัวิจยัต้องมำลงชือ่เข้ำท�ำงำนทีม่หำวิทยำลยัทุกวัน	เกดิควำมไม่คล่องตัว 

ต่อกำรด�ำเนินงำนในพื้นที่ที่ต้องท�ำกิจกรรมต่อเนื่องกันทุกวัน
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6) ข้อเสนอแนะ/แนวทางการด�าเนินงานในอนาคต

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำเสนอแนะให้มีกำรทบทวนกฎระเบียบ	 ทั้งเรื่อง
งบประมำณ	 กำรจัดซื้อจัดจ้ำงครุภัณฑ์ท่ีเอื้อประโยชน์ต่อกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 และ 

ปรับกฎระเบียบเรื่องกำรลงชื่อเข้ำปฏิบัติงำน
ให้ยืดหยุ่นมำกขึ้น	เพื่อเอื้อให้กำรด�ำเนินงำน
พัฒนำวิสำหกิจชุมชนเป็นไปอย่ำงสะดวก
และคล่องตัว	ก่อให้เกิดประโยชน์และผลลพัธ์
ที่มีประสิทธิภำพต่อชุมชนและมหำวิทยำลัย
								วิสำหกิจชมุชนท่องเท่ียวบ้ำนสวนธนวัฒน์ 

ต้องกำรให้มหำวิทยำลัยรำชภัฏช่วยเหลือ 

และต่อยอดกำรพัฒนำนวัตกรรมกำรแปรรูปพืชผักผลไม้ท่ีเป็นผลผลิตของชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง	 
โดยช่วยคิดค้นผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่	ๆ 	ท่ีแตกต่ำงจำกที่มีอยู่เดิมเพ่ือสร้ำงควำมแปลกใหม่ 
และดึงดูดผู้บริโภค	 รวมทั้งส่งเสริมวิสำหกิจชุมชนในต�ำบลใกล้เคียงให้เกิดกำรรวมตัวกัน 

เป็นสมำพันธ์	เพื่อสร้ำงอ�ำนำจในกำรต่อรองและขยำยช่องทำงกำรจ�ำหน่ำยให้มำกขึ้น
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มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช

	 กำรพัฒนำท้องถ่ินและชุมชนเป็นหัวใจของกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ
นครศรีธรรมรำช	ซึ่งมหำวิทยำลัยนครศรีธรรมรำชได้รับกำรจัดให้อยู่ในกลุ่มสถำบันอุดมศึกษำ
กลุ่ม	 3	 เป็นมหำวิทยำลัยเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ินและชุมชนอื่น	 ตรงตำมพระรำโชบำยของ 
รัชกำลที่	10	ที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏต้องดูแลท้องถิ่นของตน	โดยมีกำรขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำน 

ผ่ำนยุทธศำสตร์และพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 พ.ศ.	2547	 มำตรำ	 7	 และ	 8	 
และส่งเสริมกำรพัฒนำท้องถ่ินและชุมชนผ่ำนนโยบำยและโครงกำรต่ำง	ๆ 	อำทิ	 นโยบำย 

ด้ำนกำรพัฒนำชมุชนท้องถ่ินตำม	SDGs	โครงกำรมหำวิทยำลยัสูต่�ำบล	(U2T)	ทีม่กีำรด�ำเนนิกำร 
วิจัยเชิงพ้ืนท่ี	 และงำนวิชำกำรอ่ืน	ๆ 	โครงกำรศูนย์บ่มเพำะวิสำหกิจในสถำบันอุดมศึกษำ	 
(University	Business	Incubator:	UBI)	โครงกำรพระรำชด�ำริ	ศำสตร์พระรำชำเพื่อกำรพัฒนำ 

ท้องถ่ินซึ่งเป็นกำรท�ำงำนร่วมกับส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพิเศษเพ่ือประสำนงำนโครงกำร 
อันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ	 (ส�ำนักงำน	กปร.)	 นอกจำกน้ี	 มหำวิทยำลัยมีกำรท�ำงำนร่วมกับ 

ผูว่้ำรำชกำรจงัหวัดและมกีำรลงนำมในบันทกึข้อตกลง	(MOU)	ร่วมกับ	42	อ�ำเภอ	เพ่ือด�ำเนนิกำร 
พัฒนำท้องถิ่นตำมแนวทำง	นโยบำยและยุทธศำสตร์ที่ทำงมหำวิทยำลัยได้ก�ำหนดไว้	โดยได้รับ 

มอบหมำยให้รับผิดชอบพื้นที่ในกำรพัฒนำท้องถิ่น	2	จังหวัด	ได้แก่	นครศรีธรรมรำชและตรัง	

1. สภาพปัจจุบันการด�าเนินงานพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครศรีธรรมรำชด�ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำร	5	ปี	แผนปฏิบัติ
รำชกำรประจ�ำปี	 และแผนพลิกโฉมมหำวิทยำลัย	นอกจำกนี้	 ยังมีแผนพัฒนำเสริมสร้ำงชุมชน 

ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติกำรรำยปี	 โดยจำกแผนจะแปลงไปสู่เป้ำหมำย	 ผลสัมฤทธ์ิหลัก	 ตัวชี้วัด 

ของมหำวิทยำลยั	มำเป็นตัวชีวั้ดของคณะ	เพ่ือตอบโจทย์กำรพัฒนำตำมควำมเชีย่วชำญของคณะ	 
เช่น	คณะครศุำสตร์มคีวำมเชีย่วชำญในศำสตร์ของกำรพัฒนำคนและพัฒนำอำชพี	ได้รบัตัวชีวั้ด 

ควำมสขุมวลรวมและเพ่ิมรำยได้ของชมุชน	จงึต้องท�ำแผนงำนโครงกำรพัฒนำกำรศึกษำของคน 

ทุกช่วงวัย	 ไม่เฉพำะนักศึกษำเท่ำน้ัน	 หำกแต่ต้องสนับสนุนกำรศึกษำของชุมชน	 ให้ควำมรู้ 
กบักลุ่มอำชีพ	งำนวจิยั	และน�ำผลของงำนวจิัยไปใชป้ระโยชน์	นอกจำกนี	้ศนูย์บ่มเพำะวสิำหกจิ	
(UBI)	ของมหำวิทยำลยั	รบัผดิชอบโดยคณะวิทยำกำรจดักำร	มกีจิกรรม/โครงกำรในกำรส่งเสรมิ 

วิสำหกิจชุมชน	 และเดิมได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 
กำรอุดมศึกษำ	(สกอ.)	ด�ำเนินโครงกำรส่งเสริมกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบกำร	OTOP	
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ด้ำนอำหำร	 โดยกำรใช้งำนวิจัยและนวัตกรรมใหม่	ๆ 	ของมหำวิทยำลัย	 ในกำรพัฒนำทักษะ 

เชิงลึกและภูมิปัญญำให้กับผู้ประกอบกำร	OTOP	หรือทำยำทผู้ประกอบกำรในท้องถิ่น	
	 กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏนครศรีธรรมรำช	 เริ่มต้นจำกชุมชน 

เป็นฝ่ำยติดต่อประสำนกับมหำวิทยำลยัด้วยควำมต้องกำรเรยีนรูเ้รือ่งระบบบัญชสีวัสดิกำร	ซึง่เป็น 

หัวใจของควำมเข้มแข็งของวิสำหกิจชุมชน	มหำวิทยำลัยรำชภัฏใช้กระบวนกำรเวทีประชำคม
และกำรวิเครำะห์จุดแข็ง	 จุดอ่อน	 โอกำสและอุปสรรค	 (SWOT)	 โดยเน้นกลุ่มท่ีมีศักยภำพ	 
คัดเลือกจำกกลุ่มสัมมำชีพของแต่ละหมู่บ้ำน	 เพ่ือค้นหำอัตลักษณ์ชุมชนผ่ำนตัวบุคคล	และ 

ถอดบทเรียนจำกสิ่งท่ีชุมชนเล่ำเรื่องรำวท่ีท�ำมำทั้งหมด	 เมื่อชุมชนรู้ควำมต้องกำรและก�ำหนด 

เป้ำหมำยกำรด�ำเนินงำนวิสำหกิจชุมชนของตนเองได้แล้ว	 	มหำวิทยำลัยจะประสำนหน่วยงำน 

ทีเ่ก่ียวข้อง	เช่น	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมลงพ้ืนทีด้่วย		ซึง่ในกำรด�ำเนนิงำนมหำวิทยำลยั
มกีำรจดัท�ำโครงกำรและก�ำหนดพ้ืนทีค่วำมรบัผดิชอบให้กับคณะต่ำง	ๆ 	โดยก่อนลงพ้ืนทีจ่ะมกีำร
ขออนุญำตกับนำยอ�ำเภอและผู้ใหญ่บ้ำนทุกครั้ง	

แผนภำพท่ี 10 :	รปูแบบกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชมุชนของมหำวิทยำลัยรำชภันครศรธีรรมรำช

พ.ศ. 2563-2565 แฟลตฟอร์มที ่4

  MOU กับ 42 อ�าเภอ

3

ชุมชนมีรายได้มากขึ้น
คุณภาพชีวิตดีขึัน
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	 มหำวิทยำลัยด�ำเนินโครงกำรพัฒนำท้องถ่ินและชุมชนเป็นระยะเวลำ	 3	ปีแบบต่อเนื่อง	
และมกีำรประเมนิกำรด�ำเนินกำรตำมตัวชีวั้ดเมือ่ครบก�ำหนดเวลำ	และประสำนส่วนรำชกำรอ่ืน
มำช่วยด�ำเนินกำรต่อในปีที่	3	และ	4	เช่น	อุตสำหกรรมจังหวัด	พำณิชย์จังหวัด	เข้ำมำช่วยเหลือ 

ในกำรด�ำเนินกำรจดทะเบียนขึ้นดำว	(ตำมเกณฑ์มำตรฐำน)	และให้องค์ควำมรู้ที่จ�ำเป็นส�ำหรับ
กำรพัฒนำให้ดีขึ้น	 โดยในเดือนสิงหำคมของทุกปี	มหำวิทยำลัยจะมีกำรคัดสรรวิสำหกิจชุมชน
ท่ีกระตือรือร้นในกำรยกระดับและปรับปรุงให้ได้มำตรฐำนที่สูงขึ้น	 และเข้ำไปกระตุ้นในกำร 
ยกระดับจำกมำตรฐำน	5	ดำว	เป็น	OTOP	และผู้ประกอบกำร	Start-up	ต่อไป	
	 ในกระบวนกำรนี้	 หำกชุมชนไหนรอแค่ควำมช่วยเหลือของโครงกำร	 วิสำหกิจชุมชนน้ัน 

ก็จะถูกยุติกำรช่วยเหลือ	 ทั้งน้ี	 ภำยใต้กรอบระยะเวลำ	 3	 ปีท่ีผ่ำนมำ	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

ได้ลงไปช่วยพัฒนำจนเกิดเป็นวิสำหกิจชุมชนแล้วท้ังสิ้น	 14	แห่ง	 โดยส�ำเร็จและจดทะเบียน 

เรียบร้อยแล้ว	 อยู่ในระดับพัฒนำแล้ว	 9	 แห่ง	 ดีมำก	 1	 แห่ง	 และอยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำ	 
อีก	3	-	4	แห่ง	ส่งผลให้ในปี	พ.ศ.	2564	มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครศรีธรรมรำชได้รับกำรจัดอันดับ 

ให้อยู่ในอันดับที่	1	ด้ำนกำรพัฒนำท้องถิ่นสู่ควำมยั่งยืน

2. กรณีศึกษา ณ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรชายทะเลบ้านแหลมโฮมสเตย์

	 กำรจัดกำรท่องเที่ยวชุมชน	 โดยวิสำหกิจชุมชนอนุรักษ์ป่ำชำยเลนบ้ำนแหลมโฮมสเตย	์ 
หรือร่วมกันด�ำเนินกำรภำยใต้ชุมชนบ้ำนหน้ำทัพ	 ซึ่งกำรท่องเท่ียวชุมชน	 คือ	 กำรประสำน 

ควำมร่วมมอื	ประสำนโอกำส	ประสำนควำมรูส้กึ 

เพ่ือร่วมกันน�ำเสนอกิจกรรมกำรท่องเที่ยว	 
กิจกรรมกำรผลิตท่ีมีอัตลักษณ์	 มีควำมพิเศษ 

และแตกต่ำงกันข้ึนอยู่กับวัฒนธรรม	ประเพณี	 
ท้องถ่ิน	 วิถีอำชีพ	 ภูมิปัญญำ	ที่มีกำรส่งมอบ 

อย่ำงมีควำมส�ำคัญต่อกำรด�ำรงอยู่ของชุมชน	 
หมู่บ้ำน	ซึ่งมีควำมหลำยหลำก	ทั้งในเชิงระดับ 

และบรรยำกำศ	 ท�ำให้สำมำรถรองรับควำมรู้สึก	 และควำมสนใจของนักท่องเท่ียวในบริบท 

ท่ีแตกต่ำงกัน	 ท้ังนี้	 ก่อนที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏจะเข้ำมำพัฒนำ	 สมำชิกของชุมชนบำงส่วน 

ต้องกำรท�ำโฮมสเตย์แต่ไม่มพ้ืีนฐำน	และในขณะนัน้พ้ืนท่ีของชมุชนยังเต็มไปด้วยขยะ	เป็นพ้ืนที่ 
รกร้ำงว่ำงเปล่ำ	ไม่ได้ใช้ประโยชน์		เมือ่ได้มกีำรหำรอืกับทำงมหำวิทยำลยั	และมหำวิทยำลยัพร้อม	 
จึงให้นักศึกษำลงมำช่วยเหลือในกำรส�ำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูล	 ซึ่งพบว่ำ	สิ่งส�ำคัญที่ชุมชน 
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ต้องกำร	คือ	องค์ควำมรู	้ซึง่เป็นอปุสรรคและปัญหำของกำรจดัต้ัง	ไม่ใช่งบประมำณในด�ำเนนิงำน	 
กำรท�ำโฮมสเตย์ในพ้ืนท่ีชุมชนแห่งนี้ไม่ใช่เรื่องง่ำยเนื่องจำกประชำกรในพ้ืนที่เป็นมุสลิม 

เกือบร้อยละ	100	มีควำมเชื่อและวิถีมุสลิมชำวเล	ท�ำให้มีแรงต่อต้ำนค่อนข้ำงมำกในระยะแรก	 
มหำวิทยำลัยและประธำนวิสำหกิจชุมชนต้องท�ำควำมเข้ำใจกับคนในชุมชน	และมีมำตรกำร 
ส�ำหรับนักท่องเที่ยวที่จะเข้ำมำท่องเท่ียวในพ้ืนที่จะต้องเคำรพวิถีมุสลิมด้วย	 เช่น	นักท่องเท่ียว 

ไม่ควรใส่เสื้อเกำะอก	และกำงเกงขำสั้น	เป็นต้น	
		 ท้ังนี้	 จุดเด่นของวิสำหกิจชุมชนบ้ำนแหลมโฮมสเตย์	 คือ	สมำชิกที่จะเข้ำมำร่วมท�ำงำน 

กับวิสำหกิจชุมชนถือเป็นรำยได้เสริม	 จะไม่มีกำรทิ้งอำชีพหลักมำเพ่ือประกอบกำร 
วิสำหกิจชุมชน	แต่จะใช้กำรบริหำรจัดกำรเป็นหัวใจของกำรด�ำเนินงำน	เช่น	เมื่อมีนักท่องเที่ยว 

เข้ำมำพักโฮมสเตย์ที่บ้ำนแหลม	 จะน�ำรถซำเล้งท่ีใช้ส�ำหรับบรรทุกซื้อของอยู่แล้วมำว่ิง 
เป็นรถรับ-ส่งนักท่องเท่ียว	 บ้ำนพักก็เปิดเป็น 

โฮมสเตย์	 อำหำรก็ให้กลุ่มแม่บ้ำนมำเป็นแม่ครัว 

ท�ำอำหำรโดยใช้ผลิตภัณฑ์และวัตถุดิบของชุมชน	 
และในส่วนท่ีเป็นกิจกรรมส�ำหรับนักท่องเที่ยว	 
เช่น	 จิบชำหมักโคลนกลำงทะเล	 ก็จะใช้บริกำร 
เรือประมง	ที่ปกติใช้จับสัตว์น�้ำตำมฤดูกำล	แต่ช่วง 
มรสุมท�ำงำนไม่ได้	 ก็จะมำร่วมกับวิสำหกิจ	 โดย

มีกำรจัดสรรขนำดเรือตำมจ�ำนวนของนักท่องเท่ียว	 ท�ำให้ปัจจุบันชุมชนมีรำยได้เพ่ิมขึ้น	 
จำกกำรปรับค่ำบริกำรเรือเพิ่มขึ้น	จำกเดิมเที่ยวละ	300	บำท	เป็น	1,200	บำท	และมีปริมำณเรือ 

เพ่ิมข้ึนจำก	 15	 ล�ำ	 เป็น	 60	 ล�ำ	 นอกจำกนี้ยังมีข้อตกลงร่วมกัน	 ให้มีกำรหักรำยได้ในอัตรำ 

ร้อยละ	3	ของรำยได้	เพื่อสะสมเป็นกองทุนหมุนเวียนของชุมชนเพื่อเป็นสวัสดิกำรให้กับสมำชิก	 
ทั้งในด้ำนกำรพัฒนำควำมรู้ด้วยกำร	Reskills/Upskills	 หรือเข้ำร่วมอบรมต่ำง	ๆ 	 รวมท้ังดูแล
คุณภำพชวิีตของคนในชมุชนและท่ีไม่ได้เข้ำร่วมเป็นสมำชกิ	เช่น	เด็ก	ผูส้งูอำยุ	และผูป่้วย	ส่งผลให้ 

ชุมชมเกิดควำมเข้มแข็งและอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข
	 ประธำนกลุ่มวิสำหกิจชุมชนกล่ำวว่ำ	 “ชุมชนเป็น
หน้ีบุญคุณของมหำวิทยำลัย”	 หลังจำกที่มหำวิทยำลัย
เข้ำมำสนับสนุนส่งเสริม	 กลุ่มวิสำหกิจเริ่มมีกำรพัฒนำ 

ไปในทำงท่ีดีขึ้นและด�ำเนินกำรต่อเน่ืองมำได้อย่ำงดี	 
มีรำยได ้เ พ่ิมขึ้น	 โดยมีรำยได ้เข ้ำมำในชุมชนปีละ 

ไม่ต�่ำกว่ำ	 1.5	 ล้ำนบำท	มีกองทุนสวัสดิกำรของชุมชน	 
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สมำชิกของวิสำหกิจมีจ�ำนวนเพ่ิมขึ้น	 กิจกำรของสมำชิกชุมชนเติบโตมำกขึ้น	 และได้ม ี

กำรขยำยช่องทำงกำรตลำดไปสู ่ช่องทำงออนไลน์มำกข้ึนด้วย	 เช่น	 ขำยปลำแห้ง	 และ 

อำหำรทะเลอื่น	ๆ	ทำงออนไลน์	เป็นต้น

3. ผลลัพธ์ทีเ่กิดขึ้น

 ผลลพัธ์ทีเ่กิดกับวิสำหกิจชมุชน	คือ	วิสำหกิจชมุชนมอีงค์ควำมรูใ้นกำรพัฒนำและบรหิำร
จัดกำรวิสำหกิจชุมชนจนประสบควำมส�ำเร็จ 

ในกำรด�ำเนินงำน	และคนในชุมชนมีรำยได้สูง
ขึ้น	ส่งผลให้คุณภำพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น	
 ผลลัพธ์ที่เกิดกับมหำวิทยำลัย มีหลำย
ประกำร	ดังนี้	
	 1)	 มหำวิทยำลัยได้ศึกษำวิจัยประเด็น 

ที่ส ่งผลโดยตรงต่อวิสำหกิจชุมชน	 รวมทั้ง 
เป็นห้องทดลองและโรงเรือนในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้มีคุณภำพ	สำมำรถน�ำไป 

ขึ้นทะเบียนรับรองมำตรฐำนอำหำรและยำได้	 และสำมำรถน�ำผลิตภัณฑ์ไปแสดงในงำน
นิทรรศกำรต่ำง	ๆ 	ระดับประเทศ	เช่น	Thailand	Research	Expo	2022		 	
	 2)	 อำจำรย์แต่ละคณะได้พัฒนำองค์ควำมรู ้	 ผลงำนทำงวิชำกำร	 และได้เครือข่ำย 

ควำมร่วมมือ	ตั้งแต่ผู้น�ำชุมชน	ปรำชญ์ชำวบ้ำน	จนถึงชำวบ้ำนทั่วไป
	 3)		นักศึกษำได้น�ำองค์ควำมรู้และทักษะไปช่วยพัฒนำและท�ำงำนบูรณำกำรร่วมกับชุมชน	 
ได้รับประสบกำรณ์กำรท�ำงำนร่วมกับชมุชน	ท�ำให้มจีติส�ำนกัในกำรรกับ้ำนเกิด	รวมท้ังได้ควำมรู้ 
จำกภูมิปัญญำชำวบ้ำนและรู้ควำมเป็นมำของชุมชน	 ซึ่งจำกประสบกำรณ์นี้	 ท�ำให้นักศึกษำ 

หลำยคนพัฒนำเป็นจิตอำสำ	 และมีกำรบอกต่อส่งผลให้เป็นพลังส�ำคัญให้กับชุมชน	 ท้ังนี้	 
กำรลงพ้ืนที่ชุมชนของนักศึกษำบรรจุอยู ่ในรำยวิชำและโครงกำรต่ำง	ๆ	มำกมำย	 อำทิ 
(1)	 รำยวิชำวิสำหกิจชุมชน	 ท่ีเปิดสอนให้กับนักศึกษำคณะศิลปศำสตร์	 สำขำพัฒนำชุมชน	 
โดยปี	 1	 จะเรียนรู ้เพ่ือเข้ำใจกำรท�ำงำนของผู ้ประกอบกำรสังคม	 ปี	 2	 เรียนรู ้ พ้ืนฐำน 

ของวิสำหกิจชุมชน	 ในเรื่องกฎหมำยลิขสิทธ์ิ	 ภูมิปัญญำ	 ซึ่งนักศึกษำจะต้องเขียนโครงกำร
โดยใช้วิสำหกิจชุมชนเป็นฐำน	 (Creative/Thinking/Design)	 และเข้ำไปท�ำงำนร่วมกับ 

กลุ่มวิสำหกิจชุมชน	ปี	 3	 เรียนวิชำวิสำหกิจคู่กับวิชำเศรษฐกิจพอเพียง	 และต้องท�ำสำรนิพนธ์ 
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ที่ได้ท�ำโจทย์วิจัยร่วมกับกลุ่มอำชีพ	หรือวิสำหกิจชุมชน	และปี	4	นักศึกษำต้องสำมำรถน�ำสินค้ำ 

มำผลิตและจ�ำหน่ำยในช่องทำงออนไลน์และออฟไลน์ได้	 (2)	ปัจจุบันคณะได้มีกำรจัดท�ำเป็น	 
Modular	สวัสดิกำรสังคม	มีกำรจัดท�ำแผนเศรษฐกิจชุมชน	ควำมรู้พื้นฐำนสวัสดิกำร	ซึ่งเปิดเป็น 

วิชำเลือกเสรีท่ีนักศึกษำสำมำรถน�ำควำมรู้มำพัฒนำเป็นอำชีพเสริม	 หรืออำชีพอิสระได้	 และ	 
(3)	 โครงกำรวิศวกรสังคม	 ท่ีให้นักศึกษำเป็นผู้ขับเคลื่อนช่วยเหลือชุมชนในด้ำนกำรพัฒนำ 

ผลิตภัณฑ์และอำจมีกำรพัฒนำต่อยอดเป็นวิสำหกิจชุมชนต่อไป

4. ปัจจัยความส�าเร็จ/กลไกในการพัฒนา

	 ปัจจยัควำมส�ำเรจ็ของกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนของมหำวิทยำลยัรำชภัฏนครศรธีรรมรำช	 
คือ	(1)	ผูน้�ำชมุชนมวิีสยัทัศน์	และมคีวำมเข้มแขง็	สำมำรถเป็นศูนย์รวมของชมุชนได้	(2)	ผูน้�ำท้องถ่ิน	 
อำทิ	นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และเทศบำล	เห็นควำมส�ำคัญและให้ควำมร่วมมือในทุกด้ำน	 
(3)	หน่วยงำนภำคีเครือข่ำยที่ให้กำรสนับสนุน	และ	(4)	ชุมชนพึ่งพำตนเองได้

5. ปัญหาอุปสรรค

	 ชุมชนและสังคมมีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ	มหำวิทยำลัยจึงไม่สำมำรถก�ำหนด 

ขั้นตอนกำรด�ำเนินงำนอย่ำงชัดเจนได้ทุกเรื่อง	 ซึ่งกำรเขียนโครงกำรต้องเขียนล่วงหน้ำเป็นปี	 
เมื่อลงไปชุมชนแล้วชุมชนมีควำมเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น	ส่งผลให้ผลลัพธ์ไม่เป็นไปตำมท่ีก�ำหนด
ไว้ในโครงกำร

6. ข้อเสนอแนะ/แนวทางการด�าเนินงานในอนาคต 

	 1)	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครศรีธรรมรำช 

มข้ีอเสนอให้ทบทวนกฎระเบยีบด้ำนงบประมำณให้มี 

ควำมยืดหยุ่นและสอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลง 
ของบริบทชุมชน	 ที่อำจส่งผลให้กำรด�ำเนินกำร 
และผลลัพธ์ไม่เป็นไปตำมท่ีเสนอไว้ในโครงกำร 
รวมท้ังมกีำรจดัสรรงบประมำณท่ีเพียงพอ		เพ่ือรองรบั 

ควำมต่อเนือ่งในกำรด�ำเนนิงำนพัฒนำวิสำหกิจชมุชน
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	 2)	 กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้อย่ำงย่ังยืนนั้น	 ควรมีกองทุน 

กำรจัดกำรชุมชนและจัดสรรสวัสดิกำรชุมชนที่เข้มแข็ง	เพื่อให้ชุมชนสำมำรถต่อยอดกำรบริหำร
จัดกำรและกำรด�ำเนินงำนของชุมชนได้อย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน
	 3)	 มหำวิทยำลัยและส่วนรำชกำรควรมีกำรให้ข้อมูลและองค์ควำมรู้ท่ีเก่ียวข้องในกำร 
ด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้ได้มำตรฐำนของแต่ละประเภทธุรกิจ	 เพ่ือเป็นแรงผลักดัน 

ในกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง	 และส่งเสริมให้เกิดกำรศึกษำวิจัยที่สอดคล้องกับโจทย์และ 

ควำมต้องกำรของพื้นที่	เพื่อช่วยยกระดับผลิตภัณฑ์และกำรด�ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชน
	 4)		วิสำหกิจชุมชนเห็นควำมส�ำคัญของกำรศึกษำเป็นอย่ำงมำก	 โดยมีข ้อเสนอ 

ให้มีกำรผลักดันให้มหำวิทยำลัยช่วยพัฒนำหลักสูตรวิชำกำรประมงที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต 

และกำรประกอบอำชีพของเด็กและเยำวชนในชุมชน	เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของชุมชนต่อไป
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มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี

		 มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนีเป็นสถำบันอุดมศึกษำท่ีมีบทบำทในกำรให้ควำมรู	้ 
ให้บรกิำรด้ำนวิชำกำร	ส่งเสรมิและผลกัดันกำรน�ำองค์ควำมรูจ้ำกกำรวิจยัถ่ำยทอดสูช่มุชนต่ำง	ๆ 	 
โดยมโีครงกำรจดัต้ังกองบรกิำรวิชำกำรพัฒนำท้องถ่ิน	ให้เป็นหน่วยงำนรบัผดิชอบกำรด�ำเนนิงำน
ด้ำนกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 และยังมีสถำบันวิจัยและพัฒนำของมหำวิทยำลัยร่วมด�ำเนินงำนด้วย	 
โดยได้รบัมอบหมำยให้รบัผดิชอบพ้ืนท่ีในกำรพัฒนำท้องถ่ินจ�ำนวน	3	จงัหวัด	ได้แก่	สรุำษฎร์ธำนี	
ชุมพร	และระนอง	

1. สภาพปัจจุบันการด�าเนินงานพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

	 มหำวิทยำลยัรำชภัฏสรุำษฎร์ธำนมีเีป้ำหมำยในกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชน	ผูป้ระกอบกำร	
บุคลำกรและนักศึกษำ	 โดยให้ควำมส�ำคัญกับแนวคิดของสองรัชกำลในกำรท�ำงำนเพ่ือท้องถ่ิน	 
มุ่งเน้นควำมจงรักภักดีในทุกมิติของกำรด�ำเนินกำร	 มหำวิทยำลัยมีกำรจัดท�ำแผนปฏิบัติกำร
ประจ�ำปีในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์	แผน	และโครงกำรพัฒนำท้องถิ่นและชุมชน	
	 เกณฑ์และกระบวนกำรคัดเลือกวิสำหกิจชุมชน	 ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ก�ำหนดพ้ืนที่ 
ในกำรด�ำเนินงำนให้กับมหำวิทยำลัย	 โดยพิจำรณำจำกข้อมูลควำมจ�ำเป็นพ้ืนฐำน	 (จปฐ.)	 
และข้อมูลจำก	 TPMAP	 จำกน้ันมหำวิทยำลัยจะเข้ำไปพิจำรณำคัดเลือกชุมชนที่มีศักยภำพ	 
ซึง่โดยส่วนใหญ่จะเป็นวิสำหกิจชมุชนทีม่กีำรจดัต้ังขึน้อยู่แล้ว		แต่มปัีญหำไม่สำมำรถยกระดับได้	 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนีจึงเข้ำไปให้กำรช่วยเหลือมำกกว่ำจัดต้ังวิสำหกิจชุมชน	
อย่ำงไรก็ตำม	มหำวิทยำลยัได้มกีำรจดัสรรงบประมำณไว้ส่วนหน่ึงส�ำหรบัชมุชนทีไ่ม่ได้เป็นกลุม่ 

เป้ำหมำยแต่เข้ำมำขอควำมช่วยเหลือกับมหำวิทยำลัยด้วย	
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แผนภำพที่ 11	:	รูปแบบกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี

	 จำกนโยบำยกำรด�ำเนินงำนของพลเอกดำว์พงษ์	 รัตนสุวรรณ	องคมนตรี	 ที่มอบให้กับ
มหำวิทยำลยัรำชภัฏทกุแห่งในกำรด�ำเนนิงำนร่วมกับพ้ืนท่ี	คือ	มหำวิทยำลยัรำชภัฏจะต้องท�ำงำน
ร่วมกับผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและหน่วยงำนที่เก่ียวข้องเสมอ	มหำวิทยำลัยด�ำเนินงำนฝ่ำยเดียว
จะไม่สำมำรถประสบควำมส�ำเร็จได้	 จะต้องให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด	และนำยอ�ำเภอชี้เป้ำพ้ืนท่ี 

ที่มีปัญหำหรือควำมจ�ำเป็นเร่งด่วน	และวำงแผนขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนร่วมกัน	มหำวิทยำลัย
รำชภัฏสุรำษฎร์ธำนีมีกำรก�ำหนดโครงสร้ำงกำรท�ำงำนเพ่ือพัฒนำท้องถิ่นท่ีชัดเจน	 โดยก�ำหนด
ให้กองบริกำรวิชำกำรเป็นศูนย์กลำงในกำรจัดสรรและติดตำมผลกำรด�ำเนินงำนของโครงกำร	
และมีรองคณบดีด้ำนกำรพัฒนำท้องถ่ินในแต่ละคณะเป็นผู ้รับผิดชอบรับโครงกำรจำก 

กองกำรบริกำรวิชำกำร	 ในกำรประสำน	 ลงพ้ืนที่	 และกำรท�ำงำนในพ้ืนท่ีนั้น	 มีกำรจัดต้ัง 
ศูนย์ประสำนงำนในแต่ละระดับ	ได้แก่	(1)	ศูนย์ประสำนงำนพ้ืนที่ในระดับจังหวัด	มีผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดเป็นประธำนและส�ำนักงำนพฒันำชุมชนเป็นเลขำนกุำร	(2)	ในระดับอ�ำเภอ	มีนำยอ�ำเภอ 

เป็นประธำนและส�ำนักงำนพัฒนำชุมชนเป็นเลขำนุกำร	 โดยมีผู ้แทนมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

เป็นผู้ช่วยเลขำนุกำร	และ	(3)	มหำวิทยำลัยมีกำรจัดตั้งคณะท�ำงำนภำคประชำชนประสำนงำน 

ในพ้ืนท่ีระหว่ำงชุมชนและมหำวิทยำลัย	 เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรต่ำง	ๆ 	เป็นไปโดยรำบรื่น	 
ไม่ซ�ำ้ซ้อนและท�ำให้ชมุชนเสยีเวลำในกำรท�ำงำน	นอกจำกน้ี	มหำวิทยำลยัมกีำรจดัสร้ำงโรงเรอืน
ที่ออกแบบร่วมกับส�ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด	 (สสจ.)	 เพ่ือให้เป็นโรงเรือนที่ผ่ำนกำรรับรอง
มำตรฐำนอำหำรและยำ	 (อย.)	 โดยชุมชนสำมำรถให้มหำวิทยำลัยเป็นผู้ช่วยผลิตโดยที่ชุมชน 

กองบริการวิชาการ

ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพ 
และมีการขยายช่องทางการตลาด

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

105



ไม่ต้องลงทุนสร้ำงโรงเรือนเอง	และได้มีกำรมอบหมำยให้อำจำรย์ไปอบรมเพิ่มเติมเพื่อสำมำรถ 

พัฒนำผลิตภัณฑ์ที่ได้มำตรฐำน	 อย.	 และช่วยเหลือและต่อยอดกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์หลัก 

ของชุมชนได้ต่อไป	
	 ในช่วง	3	ปีทีผ่่ำนมำ	(พ.ศ.	2562	-		2565)	มหำวิทยำลยัรำชภัฏสรุำษฎร์ธำนไีด้ลงไปพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชนท้ังในจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี	และจังหวัดระนอง	จ�ำนวน	15	แห่ง	แบ่งเป็นระดับดี	 
4	แห่ง	 และระดับปำนกลำง	 11	แห่ง	 ในปี	 2564	มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนีคัดเลือก	 
15	วิสำหกิจชุมชนในพื้นที่จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี	ชุมพร	และระนอง	ขับเคลื่อนในโครงกำรพัฒนำ 

เครอืข่ำยวิสำหกิจชมุชนตำมมติคณะรฐัมนตร	ีและมหำวิทยำลยัได้ศึกษำร่วมกับองค์กำรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในกำรวิเครำะห์ศักยภำพวิสำหกิจชุมชน	46	แห่งในจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี	เพื่อจัดสรร
งบประมำณลงไปพัฒนำต่อไป

2. กรณีศึกษา ณ วิสาหกิจชุมชนแปลงใหญ่ปลาเม็ง

	 วิสำหกิจชุมชนแปลงใหญ่ปลำเม็งจัดตั้งเป็นห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด	ท�ำกำรเพำะเลี้ยงปลำเม็ง
ครบวงจรและแปรรูปผลิตภัณฑ์ปลำเม็งทุกชนิด	 ในช่วงแรก	วิสำหกิจชุมชนแปลงใหญ่ปลำเม็ง
ประสบปัญหำ	ได้แก่	(1)	กำรขำดองค์ควำมรูใ้นหลำยด้ำนของชมุชน	(2)	กำรไม่รูจ้กักลุม่เป้ำหมำย

ในกำรขำยปลำ	 ไม่มีกำรซื้อซ�้ำจำกคนท่ีเคยซื้อ	 
(3)	กำรขำดช่องทำงกำรตลำด	(4)	ขำดกำรสนบัสนนุ
และต่อยอดของผลิตภัณฑ์	 นอกจำกน้ี	 ปลำเม็ง 
ยังไม่เป็นทีรู่จ้กัของคนทัว่ไปมำกนกั	และมรีำคำสงู	 
เมื่อมหำวิทยำลัยมำลงพ้ืนที่ 	 เ ห็นชำวบ ้ำน 

ย่ำงปลำขำย	 จึงเกิดควำมคิดในกำรพัฒนำเป็น 

ผลิตภัณฑ์ส�ำเร็จรูปเพ่ือสำมำรถเก็บไว้ได้นำน 

และเป็นของฝำกได้	 มหำวิทยำลัยจึงได้ช่วยคิด 

และพัฒนำต่อ	 โดยมีนักศึกษำจำกคณะต่ำง	ๆ 	 
ในมหำวิทยำลัยรำชภัฏลงมำร่วมเก็บข้อมูลเพื่อเรียนรู้ด้วย
	 ปลำเม็งเป็นปลำหำยำกท่ีพบมำกในบริเวณท่ีแม่น�้ำตำปีไหลผ่ำน	ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
เห็นควำมส�ำคัญและด�ำเนินกำรขึ้นทะเบียน	GI	 ซึ่งหำกขึ้นทะเบียนส�ำเร็จก็จะเป็นประโยชน์ 
ต่อจังหวัด	 ชุมชนและผู้ประกอบกำรปลำเม็งเป็นอย่ำงมำก	ปลำเม็งใช้ระยะเวลำในกำรเลี้ยง 
นำนถึง	 12-18	 เดือนจึงจะมีขนำดพอเหมำะสำมำรถน�ำไปบริโภคได้	 โดยปลำเม็งสดจะมี 
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รำคำประมำณ	400	บำทต่อกิโลกรัม	 แต่หำกน�ำมำ 

ย่ำงรมควันด้วยเปลือกมะพร้ำวจำกภูมิปัญญำ 

ของชุมชน	จะสำมำรถขำยได้กิโลกรัมละ	2,500	- 
	3,000	 บำท	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี 

เข้ำมำให้ควำมรูด้้ำนต่ำง	ๆ 	เช่น	กำรแปรรปูผลติภัณฑ์ 

ที่ใช้ปลำเม็งย่ำงรมควันมำเป็นวัตถุดิบหลัก	 อำทิ	 
ย�ำปลำเม็ง	และต้มโคล้งปลำเม็งแบบก่ึงส�ำเร็จรูป	 
กำรออกแบบบรรจุภัณฑ์	 (Packaging)	 โดยมีกำรจัดท�ำรำยละเอียดผลิตภัณฑ์เป็น	 2	 ภำษำ	 
เพื่อให้สำมำรถขยำยตลำดไปต่ำงประเทศได้
	 ปัจจุบัน	 โรงงำนผลิตสินค้ำจำกปลำเม็งผ่ำนมำตรฐำน	GMP	 (Good	Manufacturing	 
Practice)	 แล้ว	 และขณะน้ีอยู่ระหวำงขอมำตรฐำน	อย.	ท�ำให้ชุมชนมีควำมพอใจกำรด�ำเนินงำน 

ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏมำก	 โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงคณะวิทยำศำสตร์และคณะวิทยำกำรจัดกำร 
ที่เข้ำมำให้ควำมช่วยเหลือ	 โดยเห็นว่ำมหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนีเป็น	 “มหำวิทยำลัย 

ของชุมชน”	อย่ำงแท้จริง	อีกทั้ง	ปัจจุบันปลำเม็งและผลิตภัณฑ์แปรรูปปลำเม็ง	มีบริษัทเอกชน 

หลำยแห่งให้ควำมสนใจในกำรพัฒนำปลำเม็ง	 และต้องกำรเข้ำมำเป็นคู่ค้ำทำงธุรกิจกับ 

วิสำหกิจชมุชน	ท�ำให้สำมำรถมองเหน็อนำคตของวิสำหกิจชมุชนท่ีสำมำรถพัฒนำได้อย่ำงย่ังยืน	
อีกทั้งยังท�ำให้ชุมชนมีรำยได้มำกขึ้นและสำมำรถพึ่งพำตนเองได้มำกยิ่งขึ้น

3. ผลลัพธ์ทีเ่กิดขึ้น

	 1)	 มหำวิทยำลัยยึดหลักทุกฝ ่ำย 

ได้ประโยชน์ร ่วมกันจำกกำรปฏิบัติงำน	 
(Win	Win)	 เมื่ออำจำรย์เสียสละเวลำท่ีต้อง 
ท�ำงำนนอกเหนือจำกภำรกิจหลักของตน	 
งำนท่ีลงไปช่วยเหลอืในพ้ืนท่ีจะต้องสำมำรถ 

น�ำมำประเมินเป็นผลงำนได้	 นอกจำกน้ี	 อำจำรย์ยังได้รับกำรพัฒนำและได้รับหัวข้อใหม่	ๆ 	 
ในกำรเรียนรู้	ท�ำให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง
	 2)	 กำรลงพ้ืนท่ีของนักศึกษำ	นอกจำกจะสำมำรถเก็บหน่วยกิตหรือรับประกำศนียบัตร
แล้ว	 นักศึกษำยังได้ประสบกำรณ์ในกำรพัฒนำโครงกำรและผลิตภัณฑ์ร ่วมกับชุมชน 

ตำมควำมเชี่ยวชำญของตนและกลุ่ม	ทั้งนี้	 กำรลงพ้ืนท่ีติดตำมอำจำรย์ของนักศึกษำสำมำรถ 
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เบิกคำ่ใช้จ่ำยตำ่ง	ๆ 	ได้เหมือนอำจำรย์	เนือ่งจำกมีกำรแต่งตั้งเป็นคณะท�ำงำนอย่ำงเป็นทำงกำร	
ซึ่งเป็นกำรบริหำรจัดกำรที่ดีและสนับสนุนกำรเรียนรู้กับชุมชนของนักศึกษำอย่ำงแท้จริง
	 3)	 นักศึกษำมีควำมภูมิใจที่สำมำรถน�ำควำมรู้จำกกำรเรียน	 รวมถึงแนวทำงกำรพัฒนำ 

มำประยุกต์ใชได้ตรงตำมควำมต้องกำรของชุมชน	 มีกำรให้ควำมรู้ช่องทำงกำรตลำด	 และ 

กำรท�ำบัญชี	นักศึกษำสำมำรถได้รู้ถึงปัญหำและหำแนวทำงกำรแก้ปัญหำจำกสถำนกำรณ์จริง	 
และนักศึกษำเข้ำมำช่วยสร้ำงตลำดออนไลน์	 น�ำควำมรู้ทำงนิเทศศำสตร์มำช่วย	 เป็นกำรเพ่ิม 

รำยได้ให้แก่ชุมชนผ่ำนโซเชียลมีเดีย	 ในส่วนของกำรท่องเที่ยว	ชำวบ้ำนต้องกำรให้มีกำรสอน 

เรื่องกำรท�ำสื่อเพื่อท�ำกำรประชำสัมพันธ์

4. ปัจจัยความส�าเร็จ/กลไกในการพัฒนา

	 ปัจจัยควำมส�ำเร็จในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 คือ	 (1)	 ควำมเชี่ยวชำญ 

ของอำจำรย์มหำวิทยำลัย	ทั้งองค์ควำมรู้	 เครื่องมือและนวัตกรรมท่ีเพียงพอต่อควำมต้องกำร 
ของชุมชน	สร้ำงควำมศรัทธำให้ชำวบ้ำนเข้ำมำปรึกษำและขอควำมช่วยเหลือกับมหำวิทยำลัย	
(2)	เครอืข่ำยควำมร่วมมอืระหว่ำงผูว่้ำรำชกำรจงัหวัด	รองผูว่้ำรำชกำรจงัหวัด	หวัหน้ำส่วนรำชกำร	 
หน่วยงำนต่ำง	ๆ 	รวมท้ังประชำชนในพ้ืนที่	 (3)	 ควำมเชื่อใจระหว่ำงชุมชนกับมหำวิทยำลัยว่ำ 

มหำวิทยำลัยจะไม่ทอดทิ้งกัน	และ	(4)	ควำมร่วมมืออย่ำงดีจำกคนในชุมชน	ท�ำให้คนในชุมชน 

มีรำยได้สูงขึ้นและมีคุณภำพชีวิตดีขึ้น

5. ปัญหาอุปสรรค

	 ปัญหำและอุปสรรคของกำรส่งเสรมิวิสำหกิจชมุชนของมหำวิทยำลยัรำชภัฏสรุำษฎร์ธำนี	
คือ	 ในช่วงแรกของกำรขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนท่ีได้รับแนวนโยบำยจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
และผู้บริหำรท้องถ่ิน	พบว่ำเป็นโจทย์ที่ไม่ตรงกับควำมต้องกำรและไม่ตอบสนองต่อปัญหำ 

ในพ้ืนทีข่องชมุชน		ซึง่ภำยหลงัได้มกีำรจดัต้ังคณะท�ำงำน
ภำคประชำชนประสำนงำนในพ้ืนที่ระหว่ำงชุมชนและ
มหำวิทยำลัยเพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรต่ำง	ๆ	เป็นไป 

โดยรำบรื่น	 นอกจำกนี้	 ยังมีปัญหำเรื่องของช่องว่ำง 
ระหว่ำงนักวิชำกำรของมหำวิทยำลยัรำชภัฏสรุำษฎร์ธำนี 
กับชำวบ้ำนในพ้ืนที่	 ท�ำให้กำรประสำนควำมร่วมมือ 
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เป็นไปค่อนข้ำงยำก	 ซึ่งได้มีกำรแก้ปัญหำโดยมหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนีเข้ำไป 

ท�ำงำนและพัฒนำกำรเรียนรู ้ร ่วมกันกับชุมชน	 เริ่มจำกกำรท�ำควำมคุ ้นชินและสร้ำง 
ควำมไว้ใจให้กับชำวบ้ำนในชุมชนมำกยิ่งขึ้น	

6. ข้อเสนอแนะ/แนวทางการด�าเนินงานในอนาคต 

 ระดับนโยบำย

	 ควรมกีำรท�ำงำนแบบบูรณำกำรกำรร่วมกันระหว่ำงผูบ้รหิำร	หน่วยงำนของรฐัและเอกชน	 
รวมถึงหน่วยงำนอ่ืน	ๆ	ในระดับพ้ืนที่เพ่ือร่วมกันสนับสนุนและพัฒนำให้วิสำหกิจชุมชน 

สำมำรถประกอบกิจกำรได้อย่ำงมัน่คงและย่ังยืน	โดยค�ำนงึถึงควำมต้องกำรท่ีสอดคล้องกับบรบิท
และควำมต้องกำรของชุมชน
 กำรน�ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ

	 1)	ควรก�ำหนดให้มหำวิทยำลยัรำชภัฎเป็นหน่วยสนบัสนุนกำรผลติให้แก่ชมุชน	เพ่ือสำมำรถ 

ยกระดับสินค้ำให้ได้มำตรฐำน	 เนื่องจำกชุมชนมีข้อจ�ำกัดในกำรผลิตสินค้ำให้ได้มำตรฐำน	 
รวมถึงสร้ำงช่องทำงกำรตลำดให้หลำกหลำยมำกยิ่งขึ้น
	 2)		ควรเปิดช่องทำงหรือส่งเสริมให้ภำคเอกชนผู ้ประกอบกำรได้เข้ำมำมีส่วนร่วม 

ในกำรผลิตและพัฒนำผลิตภัณฑ์ของชุมชน	 โดยเสนอให้รัฐบำลก�ำหนดมำตรกำรแรงจูงใจ 

ในกำรลดหย่อนภำษี	สนับสนุนภำคเอกชนให้เป็น	OEM	และเพิ่มช่องทำงกำรตลำดมำกยิ่งขึ้น
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มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่

		 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่ให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำพ้ืนที่ต้นแบบแบบองค์รวม 

ทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 และกำรศึกษำ	 และกำรขยำยโมเดลต้นแบบไปยัง 
พ้ืนท่ีอื่น	ๆ 	ทั้งในจังหวัด	 ประเทศ	 และต่ำงประเทศโดยได้รับมอบหมำยให้รับผิดชอบพ้ืนท่ี 

ในกำรพัฒนำท้องถิ่น	 2	 จังหวัด	 ได้แก่	 เชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน	 อย่ำงไรก็ตำม	 ได้ลงไปช่วย 

พัฒนำวิสำหกิจชุมชนของจังหวัดล�ำพูนในหลำยแห่งเนื่องจำกอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน

1. สภาพปัจจุบันการด�าเนินงานพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่มีกำรด�ำเนินงำนโครงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสอดคล้อง
กับเป้ำหมำยกำรพัฒนำของจังหวัดที่ต้องกำรให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดออร์แกนิค	 จึงให้
ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำโมเดลที่เกี่ยวข้องกับกำรปลูกพืชออร์แกนิคในจังหวัด	ทั้งนี้	เพื่อบรรลุ
เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์เพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่น	 มหำวิทยำลัยมีเกณฑ์ในกำรคัดเลือกวิสำหกิจ
ชุมชน	 คือ	 (1)	 พิจำรณำพ้ืนที่ในควำมรับผิดชอบของมหำวิทยำลัยที่มีลักษณะสอดคล้องกับ 

เป้ำหมำยของจังหวัด	 อีกทั้ง	 มีคณะกรรมกำรวิเครำะห์กำรพัฒนำ	 Smart	 Community	 
ให้สอดคล้องกับงำนภำรกิจหลักของมหำวิทยำลัยในพ้ืนท่ีที่มีศักยภำพสำมำรถพัฒนำ 

เป็นโมเดลต้นแบบ	และสำมำรถท�ำงำนแบบบูรณำกำรเพ่ือพัฒนำทั้งด้ำนเศรษฐกิจ	 สังคม	
สิ่งแวดล้อม	 และกำรศึกษำได้	 และ	 (2)	 ให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำชุมชนที่มีพ้ืนท่ี 

ติดกับมหำวิทยำลัยด้วย	
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แผนภำพท่ี 12 :	รปูแบบกำรด�ำเนนิงำนพัฒนำวิสำหกิจชมุชนของมหำวิทยำลยัรำชภัฏเชยีงใหม่

	 กำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยวรำชภัฏเชียงใหม่เน้นกำรบูรณำกำร 
กำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงคณะต่ำง	ๆ 	แบ่งขั้นตอนระยะกำรด�ำเนินงำนออกเป็นต้นน�้ำ	กลำงน�้ำ	 
ปลำยน�้ำ	 มีกำรบูรณำกำรเครือข่ำยภำยในมหำวิทยำลัยและภำยนอก	 โดยมีขั้นตอนท่ีส�ำคัญ	 
คือ	 (1)	 ศึกษำปัญหำ	 วิเครำะห์ควำมต้องกำรของชุมชน	 และวิเครำะห์สถำนกำรณ์ต่ำง	ๆ 	 
ที่เก่ียวข้อง	 (Situation	 Analysis)	 (2)	 ด�ำเนินกำรช่วยเหลือวิสำหกิจชุมชนอย่ำงครบวงจร	 
รวมถึงกำรพัฒนำ	Young	 smart	 farmer	 ท่ีส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่เข้ำมำเรียนและพัฒนำทักษะ	 
New	 Skills	 Reskills	 Upskills	 เพ่ือกลับไปพัฒนำชุมชนของตนเอง	 โดยหลักกำรท�ำงำน 

เพ่ือให้วิสำหกิจชุมชนประสบควำมส�ำเร็จคือ	 “ร่วมคิด	แบ่งท�ำ	 ร่วมขำย”	 โดยต้องพิจำรณำว่ำ 

กิจกรรมใดบ้ำงในห่วงโซ่กำรผลิต	 และแบ่งควำมรับผิดชอบให้แต่ละฝ่ำยด�ำเนินงำน 

ตำมควำมสำมำรถและควำมถนัด	 ไม่ใช่ลักษณะแยกคิด	แย่งท�ำ	และแย่งขำย	 (3)	 บูรณำกำร 
โครงกำรบริกำรวิชำกำรกับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของนักศึกษำเช่น	 โครงกำรวิศวกรสังคม 

ที่ให้นักศึกษำได้ลงไปแก้ปัญหำที่ชุมชน	 รวมทั้งมีกำรน�ำองค์ควำมรู้ต่ำง	ๆ 	ที่ได้จำกกำรพัฒนำ 

วิสำหกิจชุมชนต้นแบบในมหำวิทยำลัย	 ไปถ่ำยทอดให้กับนักเรียนและครูพ่ีเลี้ยงในโรงเรียน 

ในพ้ืนท่ีโดยนักศึกษำครศุำสตร์ด้วย	(4)	สร้ำงกลไกกำรขบัเคลือ่นให้เชือ่มโยงกับหน่วยงำนต่ำง	ๆ 	 

เกิดการพัฒนาการศึกษาและหลักสูตร  
สาระการเรียนรู้ เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้  

และเทคโนโลยีไปยังคนช่วงวัยต่าง ๆ   
ส่งเสริมการเรียนรู้ทั้งในระดับบุคคล  

สถานศึกษาชุมชน และจังหวัด

ผลิตภัณฑ์แปรรูป
เกษตรแบบใหม่  

น�าไปสู่การสร้างมูลค่า่เพ่ิม
ให้กับสินค้า

	ประชาชนเกิดความร่วมมือ ร่วมคืด ร่วมท�า
 เกิดความสามัคคีขึ้นในชุมชน
	คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น
	เกิดเครือข่ายความร่วมมือขึ้นทั้งในระดับ
 ชุมชน จังหวัด ประเทศ และระหว่างประเทศ  
 เพ่ือส่งเสริมในเรือ่งการพัฒนาทีย่ั่งยืน
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ในจงัหวัด	ทัง้ภำครฐัและภำคเอกชน	(5)	เน้นกำรสร้ำงโมเดลของกำรพัฒนำพ้ืนทีใ่ห้เป็นต้นแบบ	 
แล้วจึงขยำยโมเดลไปยังท่ีอ่ืน	 ซึ่งโดยปกติจะใช้เวลำประมำณ	 3	 ปี	 	 ในกำรพัฒนำโมเดล 

เพ่ือให้ประชำชนมีชีวิตท่ีดีขึ้น	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่เน้นกำรพัฒนำตำมศำสตร์ 
ของกำรพัฒนำท่ีย่ังยืน	 ศำสตร์พระรำชำ	 หรือหลักกำรเศรษฐกิจพอเพียง	 ที่มีบันได	 9	 ขั้น	 
ทั้งในเรื่อง	พออยู่	พอกิน	ท�ำบุญ	ท�ำทำน	ขำยและเครือข่ำย	ฯลฯ	 โดยเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชน 

เป็นบันไดข้ันท่ี	 9	 คือ	 กำรสร้ำงเครือข่ำย	 (6)	 เชื่อมโยงกับภำคกำรศึกษำ	 เมื่อได้โมเดล 

ของกำรพัฒนำแล้วมหำวิทยำลัยจะพัฒนำหลักสูตรเพ่ือพัฒนำคนให้มีควำมสำมำรถ 

ในกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลง	 เช่น	 หลักสูตรปริญญำโทเรื่องศำสตร์กำรพัฒนำที่ย่ังยืน 

และกำรสร้ำงผู้ประกอบกำร	 นอกจำกนี้	 ในมหำวิทยำลัยยังมีโครงกำรสวนเกษตรครูน้อย 

ตำมรอยพ่อที่ด�ำเนินกำรร่วมกันระหว่ำงคณะครุศำสตร์และคณะเกษตรและเทคโนโลยี	 
ที่ให้นักศึกษำท่ีศูนย์แม่ริมร่วมกันพัฒนำวิสำหกิจชุมชนด้ำนกำรเกษตรต้นแบบร่วมกัน	 
เป็นกำรจ�ำลองรูปแบบวิสำหกิจชุมชน	 เพ่ือพัฒนำทักษะและฝึกอำชีพให้กับนักศึกษำ 

จำกสำขำท่ีแตกต่ำงกัน	และนักศึกษำคณะครุศำสตร์น�ำองค์ควำมรู้ไปจัดท�ำแผนกำรเรียนรู	้ 
เพ่ือไปเผยแพร่ให้กับนักเรียนและครูพ่ีเลี้ยงเพ่ือไปฝึกสอนในโรงเรียนประถมศึกษำและ 

โรงเรยีนขยำยโอกำส	โดยอยู่ในสำระกำรเรยีนรู	้กำรงำนอำชพี	รวมทัง้มหำวิทยำลยัได้มส่ีวนร่วม 

ในกำรพัฒนำหลักสูตรท้องถ่ินในพ้ืนที่ด้วย	 เนื่องจำกกำรสอบมำตรฐำนควำมรู้ไม่สำมำรถ 

ใช้ได้กับทุกพ้ืนท่ี	 และ	 (7)	 ร่วมมือกับหน่วยงำนหลักในพ้ืนท่ีเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรเรียนรู้ข้ึน 

ในชมุชนพ้ืนท่ีต่ำง	ๆ 	ของประเทศไทย	เช่น	โครงกำรวิจยัสร้ำงเครอืข่ำยเพ่ือพัฒนำอำจำรย์	นักศึกษำ	 
รวมทั้งมีกำรจัดตั้งศูนย์เพื่อควำมเป็นเลิศขึ้นเพื่อสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนต่ำง	ๆ 	ที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 
ศูนย์	SMEs	ศูนย์	Business	Learning	Center
	 ในช่วง	 3	 ปีท่ีผ่ำนมำ	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่ลงไปช่วยพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

จ�ำนวนทั้งสิ้น	27	แห่ง	เป็นวิสำหกิจชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่	17	แห่ง	แม่ฮ่องสอน	8	แห่ง	และ
ล�ำพูน	2	แห่ง
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2. กรณีศึกษา ณ วิสาหกิจชุมชนพืชผักสมุนไพรและผลไม้หมู่บ้านป่าป๋วย

	 ก่อนท่ีมหำวิทยำลัยรำชภัฏเชยีงใหม่จะลงมำ 

ช่วยวิสำหกิจชุมชนพืชผักสมุนไพรและผลไม	้ 
หมู่บ้ำนป่ำป๋วย	 ชุมชนเป็นชุมชนเกษตรแปลง
ใหญ่	 ผู ้น�ำชุมชนมีควำมรู ้เรื่องเกษตรอินทรีย  ์

จำกกำรเข้ำไปท�ำงำนกับโครงกำรตำมพระรำชด�ำริ
ของสมเด็จพระนำงเจ้ำสิริกิต์ิ	พระบรมรำชินีนำถ	
พระบรมรำชชนนีพันปีหลวงที่อ�ำเภอเชียงดำว	
แต่เมื่อมำด�ำเนินกำรท�ำเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่	 พบปัญหำ	 คือ	 เมื่อมีผลผลิตจ�ำนวนมำกเกินไป 

ไม่สำมำรถขำยได้หมด	รำคำถูก	จงึต้องกำรท่ีจะหำวิธีกำรแปรรปูผลิตภัณฑ์ให้เหมำะสม	ในระยะแรก 

มหำวิทยำลัยจึงลงมำช่วยในเรื่องกำรแปรรูปของผลิตภัณฑ์เป็นส�ำคัญ	
	 มหำวิทยำลยัเริม่เข้ำมำท�ำงำนใกล้ชดิกับชมุชนต้ังแต่	พ.ศ.	2560	ทัง้ในเรือ่ง	(1)	กำรแปรรปู 

ผลิตภัณฑ์กำรเกษตร	 เช่น	 ล�ำไย	 มะม่วง	 เพ่ือเพ่ิมมูลค่ำให้กับผลิตภัณฑ์(	 2)	 กำรส่งเสริม 

ในเรื่องใช้พลังงำนแสงอำทิตย์	 เพ่ือลดค่ำใช้จ่ำย	 (3)	 กำรให้ควำมรู้เรื่องกำรเพำะเลี้ยงเนื้อเย่ือ	 
ซึ่งชุมชนมีพ้ืนท่ีต้นไม้เก่ำจ�ำนวน	23	 ไร่	 (4)	 กำรให้ควำมรู้เรื่องกำรท�ำกำรตลำดออนไลน์	และ	
(5)	 กำรแก้ปัญหำน�้ำเสีย	 โดยใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่ในชุมชน	 เช่น	ถ่ำน	biochar	 จนท�ำให้ชุมชน 

มีองค์ควำมรู้	และวิสำหกิจชุมชนโดยรอบพื้นที่และประชำชนทั่วไปได้เข้ำมำศึกษำเรียนรู้	

3. ผลลัพธ์ทีเ่กิดขึ้น

	 ผลลัพธ์ที่ได้จำกกำรด�ำเนินโครงกำรพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่
เกิดผลท้ังทำงด้ำนเศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	
และกำรศึกษำ	เช่น	(1)	 เกิดกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์
แปรรปูเกษตรแบบใหม่	น�ำไปสูก่ำรสร้ำงมลูค่ำเพ่ิม 

ให้กับสินค้ำ	 (2)	 เกิดกำรพัฒนำลำยผ้ำพ้ืนเมือง	 ซึ่งเป็นอัตลักษณ์ของชุมชนท�ำให้เกิด 

กำรอนุรักษ์ภูมิปัญญำท้องถ่ินไว้ในชุมชน	 (3)	 เกิดควำมร่วมมือกับประชำชน	 ร่วมคิด	 ร่วมท�ำ	
และก่อให้เกิดควำมสำมัคคีขึ้นในชุมชน	 (4)	สิ่งแวดล้อมในชุมชนปลอดภัย	ปลอดจำกสำรเคม	ี 
สขุภำวะและคุณภำพชวิีตของคนในชมุชนดีขึน้	(5)	เกดิเครอืข่ำยควำมร่วมมอืขึน้ท้ังในระดับชมุชน	 
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จังหวัด	ประเทศ	และระหว่ำงประเทศ	เพื่อส่งเสริมในเรื่องกำรพัฒนำที่ยั่งยืน	(6)	เกิดกำรพัฒนำ 

กำรศึกษำและหลักสูตร	 สำระกำรเรียนรู้	 เพ่ือถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และเทคโนโลยีไปยังคน 

ช่วงวัยต่ำง	ๆ 	ส่งเสริมกำรเรียนรู้ทั้งในระดับบุคคล	สถำนศึกษำ	ชุมชน	และจังหวัด

4. ปัจจัยความส�าเร็จ/กลไกในการพัฒนา

	 ปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จอยู่บนหลักกำรกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัย	 ที่ไม่มุ ่งเน้น 

เรื่องกำรให้สิ่งของ	แต่เน้นกระบวนกำรให้ควำมรู้	เพื่อให้ชุมชนรู้จุดอ่อน	จุดแข็ง	มีกำรวิเครำะห์	
SWOT	ชมุชนของตนเอง	เพ่ือให้วิสำหกิจชมุชนเข้ำใจตนเองอย่ำงแท้จรงิ	หำวิธีกำรในกำรแก้ปัญหำ

ชมุชนของตนเอง	และน�ำองค์ควำมรูจ้ำกอำจำรย์
ไปสร้ำงกระบวนกำร	 ระบบกำรเรียนรู้	 และเน้น
กำรให้วิธีกำรเพ่ือให้ชำวบ้ำนน�ำควำมรูไ้ปต่อยอด
สิ่งที่ชุมชนมีอยู่	 เมื่อด�ำเนินกำรพัฒนำเสร็จแล้ว	
จะสำมำรถขยำยไปยังชุมชนอ่ืน	ๆ 	ให้มำกท่ีสุด	
โดยในปัจจุบันมหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม  ่

ได้ขยำยกำรท�ำงำนไปพ้ืนท่ีต่ำง	ๆ 	ทั้งในประเทศ
และต่ำงประเทศ	 เช่น	 มหำวิทยำลัยได้ร่วมมือกับประเทศภูฏำนในกำรพัฒนำชุมชนต้นแบบ
จ�ำนวน	 10	 ชุมชน	 รวมท้ังเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรจัดต้ังกองแหะโมเดลท่ีอ�ำเภอแม่ริม	ซึ่งเป็น
โครงกำรตำมพระรำชด�ำริของพระบำทสมเด็จพระวชิรเกล้ำเจ้ำอยู่หัว	นอกจำกนี้	ยังใช้เครือข่ำย 

ทำงสังคมเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรท�ำงำน	 เช่น	 กำรต้ังคณะท�ำงำนรูปแบบต่ำง	ๆ 	จำกหลำย 

ภำคส่วน	เพื่อขับเคลื่อนให้เกิดกำรพัฒนำที่ยั่งยืนในชุมชน	ตอบโจทย์เรื่อง	SDGs	เป้ำหมำยที่	7	
Decent	work	and	economic	growth	รวมทั้งมีกำรพัฒนำ	Smart	community	ที่สร้ำง	Youth	
smart	community	enterprise	และ	Young	smart	learner	เพื่อให้เด็กที่เกิดและเติบโตในชุมชน
เห็นคุณค่ำ	 มีกำรสร้ำงกลุ่มกำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะ	 เพ่ือส่งเสริมให้ประกอบอำชีพในชุมชน 

ของตนเอง	 นอกจำกนี้	 คณะครุศำสตร์ในฐำนะรับผิดชอบเรื่องกำรศึกษำโดยตรงยังลงพ้ืนที่ 
เพ่ือไปออกแบบกระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกับอำจำรย์เพ่ือให้เห็นคุณค่ำของกำรพัฒนำชุมชน 

ร่วมกัน	
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5. ปัญหาอุปสรรค

	 ในระดับนโยบำยภำพรวม	กำรเช่ือมโยงบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนกำรศึกษำกับหน่วยงำน 

รบัผดิชอบในแต่ละกระทรวงยงัไมม่ีกำรเชือ่มต่อกนัเท่ำทีค่วร	ทัง้ในเรือ่งกำรสนบัสนนุทรพัยำกร
ต่ำง	ๆ 	กำรให้ทุนและสร้ำงแรงจูงใจให้กับผู้เรียน	ดังนั้น	ควรมีกำรด�ำเนินงำนร่วมกันเพื่อส่งเสริม
สนับสนุนให้ผู้เรียนสำมำรถประกอบอำชีพได้ในท้องถิ่นของตน	

6. ข้อเสนอแนะ/แนวทางการด�าเนินงานในอนาคต

	 ข้อเสนอแนวทำงในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้สำมำรถประกอบกิจกำรได้อย่ำงย่ังยืน	 
มีดังนี้	
  ระดับนโยบำย

	 1)		กำรพัฒนำเพ่ือให้เกิดควำมย่ังยืนต้องให้ 

ควำมส�ำคัญกับ	 4	 มิติ	 คือ	 (1)	 ทรัพยำกรที่ม ี

อยู่ในชมุชน		(2)	รำยได้และเศรษฐกิจ	(3)	สงัคมและ 

กำรมีส่วนร่วมของชุมชน	และ	 (4)	ควำมอยู่ดีกินดี
ของประชำชน	โดยมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ	2	ส่วน
คือ	(1)	กำรท�ำห่วงโซ่คุณค่ำของชุมชนให้ครบวงจร
กำรผลิต	 (2)	 กำรผลิตสินค้ำให้ตรงใจผู ้บริโภค	 
ตัวชี้วัดด้ำน	Inclusive	และ	Green	growth	ต้องเติบโตพร้อมกันทุกมิติ	
		 2)		ควรมกีำรท�ำงำนแบบบรูณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนของรฐัและหน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำ	 
และหน่วยงำนของรัฐที่ปฏิบัติภำรกิจหลักในด้ำนต่ำง	ๆ	ควรจะมีงบประมำณสนับสนุน 

ด้ำนกำรศึกษำ	เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำร่วมกับภำคกำรศึกษำ
	 3)		วิสำหกิจชุมชนทั่วประเทศประมำณ	84,000	แห่ง	จะมีผู้สูงอำยุ	55	ปีขึ้นไปประมำณ
ร้อยละ	60	-		70	ในอกี	5	ปีข้ำงหน้ำ	จงึควรให้ควำมส�ำคัญกบักระบวนกำรสร้ำงคนรุน่ใหม่	(Young	
smart	 generation)	 โดยหน่วยงำนกำรศึกษำในพ้ืนที่	 เช่น	มหำวิทยำลัย	 สถำบันอำชีวศึกษำ	 
ร่วมกับหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง	อำทิ	 กรมส่งเสริมกำรเกษตร	ซึ่งสำมำรถน�ำเทคโนโลยีเข้ำมำช่วย 

ให้เกิดวิสำหกิจชมุชนใหม่	ๆ 	(Youth	smart	enterprise)	เพ่ือเป็นกำรป้องกันไม่ให้เกิดวิกฤติในสงัคม 

เกษตรกรรมในอนำคตได้อีกทำงหนึ่งด้วย

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

115



	 4)	ภำครัฐและภำคส่วนต่ำง	ๆ 	ที่เก่ียวข้องควรให้ควำมส�ำคัญกับกำรสนับสนุนทรัพยำกร
เพ่ือพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 เช่น	 กำรสนับสนุนงบประมำณวิจัยให้นักวิจัยแก้ปัญหำในชุมชน	 
เพ่ือเป็นต้นแบบให้กับหน่วยงำนอ่ืน	 และควรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ำมำ 

มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำอำชีพให้แก่ชุมชน
 กำรน�ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ 

	 กำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยควรด�ำเนินกำรอย่ำงครบวงจร 
โดยเชื่อมโยงกับกำรศึกษำ	 ท้ังกำรพัฒนำองค์ควำมรู้	 กำรส่งเสริมเทคโนโลยี	 และกำรพัฒนำ
หลักสูตรในท้องถ่ิน	 เพ่ือให้องค์ควำมรู้ที่ส�ำคัญไม่สูญหำยไป	 เกิดกำรพัฒนำอย่ำงต่อเน่ือง	 
กำรพัฒนำศักยภำพทรพัยำกรมนษุย์ในยุคใหม่	เช่น	ยุวเกษตรกร	กำรเป็นผูป้ระกอบกำรต้องเริม่
พัฒนำต้ังแต่รุ่นเยำว์	 	 ต้องปรับเปลี่ยนมุมมองและแนวคิดของคนรุ่นใหม	่สนับสนุนเทคโนโลยี 

ให้กับคนรุ่นใหม่	เพื่อตอบโจทย์ในเรื่องกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของประเทศ
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มหาวิทยาลัยราชภัฏล�าปาง

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำงให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำท้องถ่ินตำมพระรำชบัญญัติ
มหำวิทยำลยัรำชภัฏ	พ.ศ.	2547	มำตรำ	7	และมำตรำ	8	“ท่ีให้มหำวิทยำลยัเป็นสถำบนัอดุมศึกษำ
เพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่นเสริมสร้ำงพลังปัญญำของแผ่นดิน	ฟื้นฟูพลังกำรเรียนรู้	 เชิดชูภูมิปัญญำ
ของท้องถิ่น	สร้ำงสรรค์ศิลปวิทยำ	เพื่อควำมเจริญก้ำวหน้ำอย่ำงมั่นคงและยั่งยืนของปวงชน...”	 
และก�ำหนดเป็นภำระหน้ำท่ีของมหำวิทยำลัย	 รวมถึงมหำวิทยำลัยให้ควำมส�ำคัญกับนโยบำย	
ขจัดควำมยำกจน	และนโยบำยต่ำง	ๆ 	ที่เกี่ยวข้องกับมหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำท้องถิ่น	 
เช่น	 โครงกำรวิศวกรสังคม	 โครงกำรมหำวิทยำลัยสู่ต�ำบล	 (U2T)	 และพระบรมรำโชบำย 

ของในหลวงรัชกำลที่	 10	 จึงก�ำหนดเป็นยุทธศำสตร์และแผนกำรด�ำเนินงำนท่ีีชัดเจน	มีกำร 
ก�ำหนดเป้ำหมำย	ตัวชีวั้ด	และระบบติดตำมกำรด�ำเนนิงำน	ทัง้นี	้กำรด�ำเนินงำนในช่วงแรกก�ำหนด
เป็นเพียงแผนปฏิบัติรำชกำร	1	ปี	ต่อมำก�ำหนดเป็นแผนต่อเนื่องระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566	-	2570)	 
รวมถึงแผนระยะยำว	 20	 ปี	 ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ	 20	 ปี	 (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 
โดยมหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำงได้รับมอบหมำยให้รับผิดชอบพ้ืนท่ีในกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 
2	จังหวัด	ได้แก่	ล�ำปำงและล�ำพูน	

1. สภาพปัจจุบันการด�าเนินงานพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำงมีปณิธำนและควำมมุ่งหวังท่ีจะเป็น	 “สถำบันอุดมศึกษำ
ชั้นน�ำของภูมิภำค	 เป็นที่ พ่ึงทำงปัญญำของปวงชน”	 มีภำระหน้ำที่ตำมมำตรำ	 8	 แห่ง 
พระรำชบญัญัติมหำวิทยำลยัรำชภัฏ	พ.ศ.	2547	โดยสรปุ	คือ	มุง่พัฒนำกำรจดักำรศึกษำ	วิชำกำร	
และวิชำชีพชั้นสูง	ด�ำเนินกำรวิจัย	กำรสร้ำงและพัฒนำองค์ควำมรู้ให้เป็นองค์กรแห่งกำรเรียนรู ้
ของสังคม	 ให้บริกำรทำงวิชำกำรแก่สังคม	 ส่งเสริมวิชำชีพครู	 คณำจำรย์	 และบุคลำกร 
ทำงกำรศึกษำ	ท�ำนุบ�ำรุงศำสนำและศิลปวัฒนธรรม	ศึกษำ	ส่งเสริม	สืบสำน	โครงกำรอันเนื่อง 
มำจำกแนวพระรำชด�ำริ	 สนับสนุนกำรบริหำรกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม	และทรัพยำกรธรรมชำติ	
เพ่ือให้เป็นดังค�ำท่ีว่ำ	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำง	 :	 มหำวิทยำลัยเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน 

อย่ำงแท้จริง	 โดยในช่วง	 3	 ปีท่ีผ่ำนมำ	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏได้เข้ำไปพัฒนำและส่งเสริม 

วิสำหกิจชุมชนจ�ำนวนประมำณ	60	แห่ง	 นอกจำกน้ัน	 ได้พัฒนำและส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน 

ตำมโครงกำร	U2T	ทั้งในปี	2564	และ	2565	รวมเป็นจ�ำนวนมำกกว่ำ	100	แห่ง	
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แผนภำพที่ 13	:	รูปแบบกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำง

	 มหำวิทยำลัยมีวิธีกำรในกำรคัดเลือกวิสำหกิจชุมชนท้ังจำกทำงมหำวิทยำลัยเป็นผูเ้ลือก 

หรือจำกหน่วยงำนภำยนอกก�ำหนดพ้ืนที่ให้	 โดยหลักกำรในกำรได้มำซึ่งวิสำหกิจชุมชน	
มหำวิทยำลัยยึดพื้นที่เป็นส�ำคัญ	มีรำยละเอียดดังนี้
	 	มหำวิทยำลัยคัดเลือกพ้ืนที่ที่ไม่เคยลงไปพัฒนำ	หรือยังไม่มีกำรรวมตัวเป็นวิสำหกิจ
ชุมชน	 ท้ังน้ี	 เป้ำหมำยส�ำคัญของมหำวิทยำลัย	 คือ	ต้องกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนขึ้นมำใหม	่ 
เพ่ือแสดงให้เห็นว่ำผลท่ีเกิดขึน้กบัวิสำหกิจชมุชนเป็นผลมำจำกกำรด�ำเนนิงำนของมหำวิทยำลยั
รำชภัฏอย่ำงแท้จริง	และมอบหมำยให้แต่ละคณะรับผิดชอบพ้ืนที่อย่ำงน้อย	1	อ�ำเภอ	2	 พ้ืนท่ี	
โดยค�ำนึงถึงควำมเชี่ยวชำญของแต่ละคณะ	
	 	หน่วยงำนระดับจังหวัดระบุพ้ืนที่ที่ต้องกำรให้มหำวิทยำลัยพัฒนำ	 เช่น	 กลุ่มเซรำมิค
เครื่องปั้นดินเผำ	เพื่อพัฒนำต่อยอดให้ผลิตภัณฑ์มีคุณภำพสูงขึ้น
	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำงด�ำเนินกำรส่งเสริมและพัฒนำวิสำหกิจชุมชนต้ังแต่ขั้นตอน 

กำรก�ำหนดแผนงำน	กำรด�ำเนนิกำรในพ้ืนที	่และกำรติดตำมผลกำรด�ำเนนิงำน	รำยละเอยีดดังน้ี
	 (1)		 กำรก�ำหนดแผนงำน/โครงกำร
	 	 	 มหำวิทยำลยัก�ำหนดแผนงำน	โครงกำร	เป้ำหมำย	ตัวชีวั้ด	และกำรติดตำมประเมนิผล	 
โดยก�ำหนดเป้ำหมำยรำยปีว่ำ	ต้องพัฒนำให้เกิดวิสำหกิจชุมชนใหม่จ�ำนวนเท่ำไรต่อปี

พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547

ผลิตภัณฑ์คุณภาพมาตรฐาน ขยายช่องทางการตลาดได้
ครอบคลุม ยอดจ�าหน่ายสูง

เกิดวิสาหกิจชุมชนใหม่

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

118



	 (2)		 กำรด�ำเนินกำรในพื้นที่
	 			 คณำจำรย์และนักศึกษำลงไปพัฒนำวิสำหกิจชุมชนหรือพ้ืนที่ที่เป็นผลจำกกำร 
คัดเลือก	ซึ่งวิสำหกิจชุมชนหรือพ้ืนที่ท่ีลงไปพัฒนำเปรียบเสมือน	Social	 Lab	ของคณำจำรย ์

และนักศึกษำที่ได้ร่วมกันทดลองและหำแนวทำงปฏิบัติที่ดีต่อกำรพัฒนำพ้ืนท่ีให้เป็นวิสำหกิจ
ชุมชนที่ประสบควำมส�ำเร็จ	
	 			กลยุทธ์กำรด�ำเนินงำน	คือ	หำจุดแข็งของพื้นที่และน�ำมำเป็นจุดขำย	โดยจุดแข็ง
อำจมุ่งเน้นไปท่ีทรัพยำกรที่มีอยู่ในชุมชนและภูมิปัญญำชำวบ้ำนท่ีมุ่งเน้นกำรสร้ำงอัตลักษณ ์

ให้แต่ละวิสำหกิจชมุชนมเีอกลกัษณ์และจดุเด่นเป็นของตนเอง	เพ่ือไม่ให้เป็นคู่แข่งทำงกำรตลำด
	 		 จัดอบรมให้ควำมรู้เก่ียวกับกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์	 ตลอดจนองค์ควำมรู้ด้ำนอ่ืน	ๆ 	 
ที่จะสำมำรถน�ำไปปรับใช้กับกำรด�ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชน
	 		 พัฒนำผลติภัณฑ์ให้มคุีณภำพและได้มำตรฐำน	โดยพัฒนำเริม่ต้ังแต่วัตถุดิบท่ีน�ำมำ 

แปรรูปต้องได้คุณภำพ	ปลอดสำรเคมี	 และขอรับรองกำรปฏิบัติทำงกำรเกษตรที่ดีและเหมำะ
สม	 (Good	Agricultural	 Practices	 :	GAP)	จำกกรมเกษตรวิชำกำร	 จนมำถึงขั้นตอนแปรรูป 

เป็นผลติภัณฑ์โดยด�ำเนนิกำรหลำกหลำยรปูแบบ	เช่น	กำรพัฒนำสตูร/สดัส่วนของส่วนประกอบ 

ของผลิตภัณฑ์	 พัฒนำโรงเรือน	 พัฒนำบรรจุภัณฑ์	 และจัดท�ำฉลำกเพ่ือแสดงส่วนประกอบ 

ของอำหำรโดยรวมกับสำธำรณสขุ	พร้อมจดัท�ำเป็นภำษำองักฤษ	จนถงึขัน้ตอนกำรขอมำตรฐำน 

อำหำรและยำ	 ซึ่งเป็นขั้นตอนที่วิสำหกิจชุมชนต้องกำรให้มหำวิทยำลัยให้ควำมช่วยเหลือ 

เป็นอย่ำงมำก	 เพรำะขั้นตอนดังกล่ำวมีค่ำใช้จ่ำยสูง	 นอกจำกน้ี	 ยังมีส่วนช่วยในกำรท�ำให ้

กระบวนกำรผลิตเกิดของเสียน้อยที่สุด	 (Zero-Waste)	 โดยน�ำของเหลือจำกกระบวนกำรผลิต	 
(เศษใบย่ำนำง)	มำผลิตเป็นปุ๋ยเพื่อจัดจ�ำหน่ำยต่อไป
	 		 พัฒนำกำรตลำด	จัดหำช่องทำงกำรจ�ำหน่ำยสินค้ำทั้งออฟไลน์และออนไลน์	 และ 

ต้ังศูนย์จ�ำหน่ำยสินค้ำ	 (Market	 Place)	 ภำยในมหำวิทยำลัย	 เพ่ือเป็นจุดกระจำยสินค้ำ 

ของวิสำหกิจชุมชน
	 		 พัฒนำวิสำหกิจชมุชนให้เกิดควำมย่ังยืน	และสำมำรถเป็นศูนย์กำรเรยีนรูข้องเยำวชน
และคนในชุมชน	 รวมถึงประชำชนทั่วไปได้	 โดยมหำวิทยำลัยจะให้กำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง 
เมื่อมีปัญหำอุปสรรค	ทำงมหำวิทยำลัยพร้อมให้กำรช่วยเหลือ	ทั้งน้ี	 อำจมีกำรขอควำมร่วมมือ
จำกหน่วยงำนอื่น	เช่น	สำธำรณสุขจังหวัด	ส�ำนักงำนเกษตรจังหวัด	เป็นต้น	
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	 นอกจำกพัฒนำวิสำหกิจชุมชนโดยตรงแล้ว	มหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำงยังมีกำรพัฒนำ
หลักสูตรท้องถิ่น	โดยน�ำสถำนศึกษำมำเป็นตัวเชื่อมระหว่ำงเยำวชนและวิสำหกิจชุมชน	เพื่อให ้

เด็กรุ่นใหม่เห็นว่ำกำรอยู่ในพ้ืนท่ีก็สำมำรถสร้ำงรำยได้ได้	 ซึ่งจะด�ำเนินกำรร่วมกับส�ำนักงำน
ศึกษำธิกำรจังหวัด	 และส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย 

จังหวัด	 โดยมีกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้ครู	 และจัดกำรเรียนกำรสอนตำมท่ีหลักสูตร 
ก�ำหนดให้ผู้เรียนในช่วงกิจกรรมลดเวลำเรียน	 เพ่ิมเวลำรู้	 ทั้งน้ี	 เป้ำหมำยสุดท้ำยที่ส�ำคัญ	 คือ	 
กำรดึงให้คนรุ่นใหม่อยู่ในพ้ืนที่	 รวมท้ังมีกำรติดตำมผลกำรด�ำเนินงำน	 โดยจัดท�ำรำยงำนผล 

กำรด�ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดที่ก�ำหนด	และน�ำเสนอผลกำรด�ำเนินงำนต่อสภำมหำวิทยำลัย
	 กล่ำวโดยสรุป	 วิธีกำรส่งเสริมและพัฒนำวิสำหกิจชุมชนท่ีมหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำง
ด�ำเนินกำรสำมำรถแบ่งได้	 2	 รูปแบบ	 คือ	 (1)	 กำรปรับเปลี่ยนทัศนคติของคน	 2	 กลุ่ม	 คือ	 
กลุ่มวัยท�ำงำนและสูงวัยที่ประกอบอำชีพในพ้ืนท่ี	 และกลุ่มเยำวชน	และ	 (2)	 กำรพัฒนำและ 

ส่งเสรมิทกุกระบวนกำรด�ำเนนิงำนของวิสำหกิจชมุชนต้ังแต่กำรพัฒนำวัตถุดิบ	พัฒนำผลติภัณฑ์
ให้มีอัตลักษณ์	 พัฒนำกำรแปรรูป	 และหำตลำดเพ่ือจัดจ�ำหน่ำย	 รวมถึงกำรขอรับมำตรฐำน 

จำกหน่วยงำนต่ำง	ๆ 	เพื่อเป็นกำรเพิ่มมูลค่ำให้ผลิตภัณฑ์

2. กรณีศึกษา ณ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่งม่านเหนือ

	 วิสำหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรบ้ำนทุ่งม่ำนเหนือเกิดขึ้นจำกกำรต่อยอดจำกโครงกำร	 
9101	และโครงกำรเสรมิสร้ำงรำยได้ต่ออำชพีเกษตรกร	โดยได้ต่อยอดเป็นกำรแปรรปูผลติภัณฑ์
เป็นน�้ำพริกต่ำง	ๆ 	เช่น	น�้ำพริกลำบ	น�้ำพริกข่ำ	 น�้ำพริกตำแดง	น�้ำพริกนรกหมู	 น�้ำพริกนรกกุ้ง	 
น�้ำพริกนรกปลำย่ำง	 และข้ำวค่ัว	 ซึ่งปัจจุบันทำงกลุ่มวิสำหกิจชุมชนได้น�ำผลิตภัณฑ์ออกสู่ 
ตลำดเกษตรกรล�ำปำง	 กำรออกบูธตำมงำนต่ำง	ๆ 	และขำยทำงออนไลน์	 โดยใช้ชื่อเฟซบุ๊ก 

TMN.Farmer’s	Group@facebook.com	 ซึ่งได้กำรตอบรับเป็นอย่ำงดี	 จึงได้มีกำรต่อยอด 

จดทะเบียนเป็นวิสำหกิจชุมชนกลุ ่มเกษตรกรบ้ำนทุ ่งม่ำนเหนือขึ้น	 ปัจจุบันก�ำลังพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์และขอทะเบียนรับรองมำตรฐำน	อย.	 เพ่ือน�ำจ�ำหน่ำยบนห้ำงเซ็นทรัล	และปัจจุบัน
มีกำรผลิตสินค้ำออกมำจ�ำหน่ำยเพ่ิมเติม	 เช่น	 เมี่ยงค�ำโบรำณ	ข้ำวแช่ชำววัง	 ซึ่งเป็นอำหำร 
ที่หำกินได้ยำก	และมีคนให้ควำมสนใจเป็นอย่ำงมำกและได้รับกำรตอบรับเป็นอย่ำงดี	ก่อนท่ี
มหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำงจะลงมำพัฒนำ	ชุมชนประสบปัญหำ	คือ	ผลิตภัณฑ์เกษตรที่แปรรูป 

ยังไม่ได้รับกำรพัฒนำให้มีผลิตภัณฑ์ใหม่	ๆ 	ที่มีคุณภำพ	 ไม่สำมำรถเก็บรักษำได้นำน	 รวมทั้ง 
ผลิตภัณฑ์แปรรูปและช่องทำงกำรตลำดไม่หลำกหลำย	มหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำงลงพ้ืนท่ี 
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มำส�ำรวจควำมต้องกำรของชุมชน	 ผลผลิต
ทำงกำรเกษตรท่ีมีอยู ่ในท้องถ่ิน	 ส่งเสริม 

ในเรื่องกำรต ่อยอดเรื่องเกษตรอินทรีย 	์ 
ด�ำเนินกำรพัฒนำผลติภัณฑ์ให้มคุีณภำพและ
มกีำรน�ำเทคโนโลยีเข้ำมำช่วย	เช่น	น�ำ้สกัดเย็น
ย่ำนำงใบเตย	เมีย่งค�ำ	ข้ำวหมำก	มกีำรพัฒนำ
และออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้สวยงำมและ 

น่ำสนใจ	 รวมท้ังมีกำรหำช่องทำงกำรตลำดเพ่ือให้ชุมชนน�ำผลิตภัณฑ์ไปขำย	 เช่น	 ห้ำงสรรพสินค้ำ	 
แพลตฟอร์มออนไลน์	Market	Place	ภำยในมหำวิทยำลัย	เป็นต้น

3. ผลลัพธ์ทีเ่กิดขึ้น

	 ผลที่ได้จำกกำรพัฒนำและส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	แบ่งออกเป็น	2	ส่วน	คือ	ผลลัพธ์ที่เกิด
กับมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	และผลลัพธ์ที่เกิดกับวิสำหกิจชุมชน	ดังนี้
  ผลลัพธ์ที่เกิดกับมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

	 	นักศึกษำได้รับกำรพัฒนำจำกกำรฝึกประสบกำรณ์จริงในพื้นที่
	 	มหำวิทยำลัยได้ด�ำเนินกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ที่ก�ำหนดไว้	 รวมถึงได้พัฒนำงำน 

ด้ำนกำรศึกษำวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ของชุมชน
 ผลลัพธ์ที่เกิดกับวิสำหกิจชุมชน
	 	ผลิตภัณฑ์ได้รับกำรพัฒนำให้มีคุณภำพและมำตรฐำน	
	 	เกิดกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนขึ้นมำใหม่
	 	สร้ำงรำยได้ให้คนในชุมชนจนสำมำรถเป็นรำยได้หลักของครอบครัว
	 	ประชำชนรวมกลุ่มกันแปรรูปผลิตภัณฑ์ทำงกำรเกษตร	 อำจำรย์และนักศึกษำน�ำ 

องค์ควำมรู้ไปพัฒนำชุมชน	ท�ำให้ชุมชนมีรำยได้และเศรษฐกิจดีขึ้น	มีกำรต่อยอดผลิตภัณฑ	์ 
สร้ำงอัตลักษณ์ให้ชุมชน	
	 	ผลิตภัณฑ์มีคุณภำพได้มำตรฐำน	และมีควำมหลำกหลำย
	 	สำมำรถขยำยตลำดได้ครอบคลุมทุกระดับ	 เน่ืองจำกมีกำรพัฒนำคุณภำพผลิตภัณฑ์	
และปรับเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์	ท�ำให้มียอดจ�ำหน่ำยสูงขึ้น
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4. ปัจจัยความส�าเร็จ

	 	กำรบรรจปุระเด็นกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนลงในแผนกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลยั 

รำชภัฏอย่ำงชดัเจนพร้อมท้ังก�ำหนดตัวชีวั้ดกำรด�ำเนินงำน	และมกีำรวำงระบบติดตำมกำรด�ำเนินงำน 

ที่ชัดเจน	
	 	กำรสร้ำงแรงจงูใจให้อำจำรย์ด�ำเนนิกำร
พัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 โดยมีกำรก�ำหนดให้เป็น
ภำระงำน	มีผลต่อกำรขึ้นเงินเดือน	และสำมำรถ
น�ำมำเขียนผลงำนเพ่ือขอรับประเมินต�ำแหน่ง 
ทำงวิชำกำรได้
	 	กำรหำผูน้�ำทีเ่ปิดใจ	หรอืหำตัวจรงิในพ้ืนท่ี 

ให้เจอ	และพร้อมรับกำรพัฒนำจำกมหำวิทยำลัย
	 	กำรมีเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชน	ท�ำให้มีกำรช่วยเหลือกันระหว่ำงวิสำหกิจชุมชน
	 	กำรลงพ้ืนท่ีอย่ำงต่อเน่ืองจนท�ำให้เกิดควำมผูกพัน	และควำมไว้วำงใจระหว่ำงมหำวิทยำลัย 

กับกลุ่มวิสำหกิจชุมชน	 ถึงแม้จะเป็นสิ่งท่ีต้องอำศัยเวลำเป็นอย่ำงมำก	 แต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ว 

จะท�ำให้กำรท�ำงำนง่ำยขึ้น

5. ปัญหาอุปสรรค

	 กำรลงพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนำวิสำหกิจชุมชนต้องอำศัยระยะเวลำในกำรให้คนในชุมชนเชื่อใจ	
และเปิดใจยอมรับทีมคณำจำรย์ท่ีลงพ้ืนที่	 ท้ังนี้เพ่ือให้เกิดควำมร่วมมือและยอมรับท่ีจะพัฒนำ
ไปร่วมกันระหว่ำงมหำวิทยำลัยรำชภัฏและวิสำหกิจชุมชน	นอกจำกนี้	ยังต้องอำศัยเวลำในกำร
หำบุคคลที่เป็นตัวจริงของพื้นที่	เพื่อเป็นผู้ขับเคลื่อนวิสำหกิจชุมชนให้ยั่งยืนต่อไป
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6. ข้อเสนอแนะ/แนวทางการด�าเนินงานในอนาคต

	 1)	 มหำวิทยำลยัรำชภัฏล�ำปำงเห็นโอกำส
ของกำรศึกษำวิจัยเพ่ือต่อยอดผลิตภัณฑ์ของ
วิสำหกิจชุมชน	 ให้มีควำมหลำกหลำยและ 

มีคุณภำพสูงขึ้น	 เช่น	 พัฒนำงำนวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
กับสรรพคุณของสำรสกัดใบย ่ำนำงใบเตย	 
เป็นต้น
		 2)	สถำนกำรณ์โควิด-19	ท�ำให้คนตกงำน 

และกลับมำอยู่ในพ้ืนที่จ�ำนวนมำก	ซึ่งมหำวิทยำลัยเล็งเห็นโอกำสว่ำควรจัดให้มีกำรให้ควำมรู้ 
ที่จ�ำเป็นและตรงตำมควำมต้องกำรกับคนรุ ่นใหม่ที่กลับมำอยู่ในพ้ืนท่ี	 ส�ำหรับกำรน�ำไป 

ประกอบอำชีพในท้องถิ่นต่อไป
	 4)	 ควรมีกำรถอดบทเรียนและจัดท�ำชุดควำมรู ้ที่เก่ียวกับวิสำหกิจชุมชนแต่ละแห่ง 
ท่ีมหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปพัฒนำ	รวมท้ังสร้ำงเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชน	 เพ่ือให้กลุ่มวิสำหกิจชุมชน 

หรือประชำชนทั่วไปที่สนใจเข้ำมำศึกษำได้	ซึ่งเป็นไปตำมแนวนโยบำยของสภำมหำวิทยำลัย
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มหาวิทยาลัยราชภัฏร�าไพพรรณี

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏร�ำไพพรรณีมีปรัชญำ	 คือ	 เป็นสถำบันอุดมศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำ 

ท้องถ่ิน	 (The	University	 for	 Local	Community	Development)	 โดยในด้ำนแผนงำนและ
ยุทธศำสตร์	ได้มุง่เน้นกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ	กำรผลติครูทีม่คีวำมรู้ควำมสำมำรถ	ส่งเสรมิ 

งำนวิจัยและนวัตกรรม	 ควบคู่ไปกับกำรพัฒนำท้องถ่ินและชุมชนให้เข้มแข็ง	 มีคุณภำพชีวิต 

ที่ดี	 โดยมีพันธกิจที่ส�ำคัญ	 ดังน้ี	 (1)	 ให้บริกำรวิชำกำรและถ่ำยทอดเทคโนโลยีให้แก่ชุมชน	 
ท้องถ่ินและสังคม	บนฐำนของกำรบูรณำกำรกำรจัดกำรเรียนกำรสอนให้เข้มแข็งและย่ังยืน 

ตำมแนวพระรำชด�ำริปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง	ท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญำ 

ท้องถ่ิน	สร้ำงเครือข่ำยและควำมร่วมมือกับพ้ืนที่ชุมชน	 (2)	 ผลิตและพัฒนำครูที่ได้มำตรฐำน
วิชำชีพ	มีจิตวิญญำณควำมเป็นครู	 และมีควำมเป็นมืออำชีพเพ่ือพัฒนำคุณภำพกำรจัดกำรเรียนรู้ 
ในศตวรรษท่ี	 21	 สู่กำรศึกษำ	 4.0	 (3)	 ผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติ	 มีศักยภำพควำมรู้	 ทักษะและ 

ควำมสำมำรถในกำรคิด	 กำรแก้ปัญหำ	 กำรสร้ำงสรรค์และกำรสื่อสำร	 ด้วยหลักคุณธรรม	
คุณภำพและได้มำตรฐำนสำกล	 ตอบสนองควำมต้องกำรของสังคมและประเทศชำติ	 
(4)	 วิจัย	 สร้ำงควำมรู้และนวัตกรรมให้มีคุณภำพและได้มำตรฐำนสำกล	 สู่กำรแก้ปัญหำ
และพัฒนำคุณภำพชีวิตชุมชน	 และท้องถ่ิน	 ให้เข้มแข็งและย่ังยืน	 และ	 (5)	 บริหำรจัดกำร
มหำวิทยำลัย	ให้มีควำมคล่องตัว	ยืดหยุ่น	โปร่งใสด้วยหลักธรรมำภิบำลสู่กำรเปลี่ยนแปลง	และ
กำรพัฒนำก้ำวหน้ำอย่ำงต่อเนือ่งและย่ังยืน	โดยมหำวิทยำลยัรำชภัฏร�ำไพพรรณีได้รบัมอบหมำย 

ให้รบัผดิชอบพ้ืนทีใ่นกำรพัฒนำท้องถ่ินจ�ำนวน	3	จงัหวัด	ได้แก่	จนัทบรุ	ีตรำด	และระยองบำงส่วน

1. สภาพปัจจุบันการด�าเนินงานพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏร�ำไพพรรณีเห็นควำมส�ำคัญในมิติกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 โดยได้ม ี

กำรจัดต้ังส�ำนักบริกำรวิชำกำรเพ่ือควำมคล่องตัวและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรด�ำเนินงำน 

ทำงด้ำนกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 โดยแผนงำนและโครงกำรกำรพัฒนำท้องถ่ินเป็นวิสัยทัศน์ 
และยุทธศำสตร์ที่	 1	 ของมหำวิทยำลัย	และมีกรอบกำรจัดสรรงบประมำณเพื่อด�ำเนินโครงกำร 
ต่ำง	ๆ 	และงบประมำณส่วนอ่ืนทีไ่ด้รบักำรสนับสนนุจำกหน่วยงำนในพ้ืนที	่เช่น	อตุสำหกรรมภำค	9	 
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	โดยมีคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ที่	1	 
พิจำรณำอนุมัติและจัดสรรงบประมำณให้โครงกำรต่ำง	ๆ	ที่ผ ่ำนเกณฑ์/ตอบตัวชี้ วัด	 
ของมหำวิทยำลัย	 โดยให้ตัวแทนของแต่ละคณะเข้ำมำมีส่วนร่วมบูรณำกำรในกำรวำงแผน 
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กำรด�ำเนินงำน	กำรสะท้อนมุมมอง	ก�ำหนดประเด็นปัญหำในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนร่วมกัน	 
มีเวทีในกำรระดมควำมคิดเห็นในระดับจังหวัด	 เพ่ือรับฟังแนวคิดและสะท้อนควำมต้องกำร 
จำกผูน้�ำวิสำหกิจชมุชน	ผูป้ระกอบกำร	SME	องค์กำรบรหิำรส่วนต�ำบลและหน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้อง	 
รวมถึงให้นักศึกษำมีส่วนร่วมในกำรท�ำงำนควบคู่ไปกับกำรเรียนรู ้จำกประสบกำรณ์จริง 
ผ่ำนกิจกรรมกำรลงพื้นที่ชุมชนด้วย
	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏร�ำไพพรรณี	 มีกำรก�ำหนดพ้ืนที่เป้ำหมำยในระดับอ�ำเภอในแต่ละ
จังหวัด	กำรคัดเลือกชุมชนหรือวิสำหกิจชุมชนท่ีจะร่วมพัฒนำ	ด�ำเนินกำรโดยส�ำนักบริกำรวิชำกำร 
มีกำรเปิดพ้ืนที่เป้ำหมำยให้หน่วยงำนต่ำง	ๆ 	เน้นกำรเปิดเวทีเพ่ือสะท้อนปัญหำ	ควำมต้องกำร 
ของชุมชนหรือวิสำหกิจชุมชนโดยเชิญหน่วยงำนรำชกำรในพ้ืนที่ 	 ตัวแทนจำกชุมชน 

หรือวิสำหกิจชุมชนต่ำง	ๆ 	เพ่ือให้หน่วยงำนในมหำวิทยำลัยร่วมรับฟังและทรำบถึงปัญหำ 

ควำมต้องกำร	 ร่วมก�ำหนดแนวทำงและเป้ำหมำยของกลุ่มวิสำหกิจแบบมีส่วนร่วมเพ่ือศึกษำ
ควำมเป็นไปได้	 กำรก�ำหนดรูปแบบกำรด�ำเนินงำนที่เป็นเชิงแนวคิด	 และรูปแบบแนวทำง 
กำรปฏิบัติงำนจริง	 กำรคิดค้นนวัตกรรมใหม่	ๆ 	กำรเพ่ิมทักษะในกำรท�ำงำนแก่ชุมชน	 กำรน�ำ
องค์ควำมรู้จำกงำนวิจัยเข้ำไปสนับสนุน	น�ำไปสู่กำรวิเครำะห์และก�ำหนดโครงกำรหรือกิจกรรม	 
เพ่ือแก้ปัญหำ	 เสริมสร้ำง	 และต่อยอดกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 และสุดท้ำย
มหำวิทยำลัยรำชภัฏจะเป็นผู ้ประเมินผลกำรด�ำเนินงำน	 เพ่ือน�ำไปปรับปรุงพัฒนำต่อไป	
ทั้งนี้	 บำงคณะท่ีมีบทบำทและหน้ำที่ในด้ำนกำรพัฒนำชุมชนโดยตรง	 ได้ด�ำเนินกำรลงพ้ืนที่ 
เพ่ือศึกษำ	 ทบทวน	 ถอดบทเรียนกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 ให้ควำมช่วยเหลือ 

สนับสนุนและขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนของกลุ ่มวิสำหกิจชุมชนที่ เ พ่ิงเริ่มต้น	 หรือที่มี 
ควำมอ่อนแอ	 เพ่ือจัดต้ังเป็นกลุ ่มวิสำหกิจชุมชนที่เข้มแข็ง	 สร้ำงโอกำสในกำรมีอำชีพ 

ส่งเสริมให้ชุมชนมีรำยได้และมีคุณภำพชีวิตที่ดี	 และในปัจจุบันมหำวิทยำลัยยังได้รับ 

กำรสนับสนุนงบประมำณจำกโครงกำรมหำวิทยำลัยสู่ต�ำบล	 (U2T)	 ส่งเสริมให้มหำวิทยำลัย 

ใช้องค์ควำมรู้	 งำนวิจัย	 เทคโนโลยีนวัตกรรม	 และทรัพยำกรในกำรพัฒนำพ้ืนที่	 โดยมุ่งเน้น 

กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และจัดท�ำฐำนข้อมูลเป็นหลัก
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แผนภำพท่ี 14 :	รปูแบบกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชมุชนของมหำวิทยำลยัรำชภัฏร�ำไพพรรณี

	 นอกจำกน้ี	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏร�ำไพพรรณี	มีโรงงำนต้นแบบ	2	 โรงงำน	 คือ	 โรงงำน
เครื่องส�ำอำง	 ซึ่งจะมีศูนย์สหกิจศึกษำและกำรพัฒนำให้กำรสนับสนุนด้ำนวิจัยเพ่ือสุขภำพ 

และควำมงำม	 และโรงงำนผลิตอำหำร	 ที่มีศูนย์ผลิตและวิจัยอำหำรและสินค้ำกำรเกษตร	 
ด�ำเนินกำรตรวจวิเครำะห์สำรเคมีตกค้ำงในอำหำร	โรงงำนต้นแบบทั้ง	2	แห่ง	จะเป็นแหล่งผลิต 

ที่มีมำตรฐำนและด�ำเนินกำรในทุกข้ันตอนเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกำรหรือกลุ่มวิสำหกิจชุมชน 

ท่ีต้องกำรผลิตเครื่องส�ำอำงและผลิตภัณฑ์อำหำรท่ีได้มำตรฐำนตำม	อย.	และอ�ำนวยควำมสะดวก 

ให้ชุมชนไม่ต้องลงทุนสร้ำงโรงงำน	 ช่วยออกแบบผลิตภัณฑ์	 รวมถึงเป็นแหล่งเรียนรู้และ 

ฝึกประสบกำรณ์กำรท�ำงำนและศึกษำทดลองของนักศึกษำด้วย
	 ในช่วง	 3	ปีท่ีผ่ำน	 (พ.ศ.	 2563	-		2565)	มหำวิทยำลัยรำชภัฏร�ำไพพรรณีได้ด�ำเนินกำร 
ส่งเสริมและพัฒนำวิสำหกิจชุมชนจ�ำนวน	28	แห่ง

	มรก.ขับเคลือ่นงานพัฒนาท้องถิน่
 ตามยุทธศาสตร์
	อาจารย์ได้รับประโยชน์ ทั้งประสบการณ์  
 งานวิจัย ผลงานวิชาการ และเครือข่าย
	นักศึกษาได้ฝกึประสบการณ์ เรียนรู้
 การพัฒนาท้องถิน่ มีปฏิสัมพันธ์กับชุมชน
 เรียนรู้การวางแผนงาน ท�างานเป็นทีม  
 บูรณาการการเรียนรู้จากรายวิชา 
 สู่การปฏิบัติ

	เกิดการจ้างแรงงานภายในชุมชน  
 สร้างอาชีพ ชุมชนเข้มแข็งและ 

 มีคุณภาพชีวิตทีดี
	ชุมชนได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้  
 และพัฒนาทักษะในการด�าเนินงาน  
 ธุรกิจ เพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าและผลผลิต
	ชุมชนมีการรวมตัวเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
 และมีความมั่นคงด้านอาชีพ 

 เยาวชนรุ่นใหม่ย้ายถิน่ลดลง

ส�านักบริการวิชาการ
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2. กรณีศึกษา ณ วิสาหกิจชุมชนพัฒนาทรัพยากรชีวภาพต�าบลวันยาว

	 	 วิสำหกิจชุมชนพัฒนำทรัพยำกรชีวภำพ		 
ต�ำบลวันยำว	 ก่อต้ังข้ึนจำกกำรเล็งเห็นคุณค่ำของ	 
“ส้มมะปี๊ด”	 มำกกว่ำกำรเป็นพืชสวนครัวธรรมดำ	 
จึงได ้รวมกลุ ่มปลูกส ้มมะป ี ๊ดเ พ่ือกำรแปรรูป	 
พร ้อมศึกษำเรียนรู ้ทดลองแปรรูปส ้มมะป ี ๊ด	 
โดยขอค�ำแนะน�ำจำกนักวิชำกำรเกษตร	ส�ำนักงำน 

เกษตรจันทบุรี ในกำรใช ้ เทคโนโลยีสมัยใหม  ่

มำส่งเสริมกำรผลิตให้สินค้ำมีคุณภำพมำตรฐำน	 จนกลำยเป็นสินค้ำท่ีมีแบรนด์ออกสู่ตลำด	 
เป็นท่ียอมรับของผู้บริโภค	 สร้ำงรำยได้เสริมเข้ำสู่ครัวเรือน	 ต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันผลมะปี๊ด 

มีรำคำเพียงกิโลกรัมละประมำณ	3-5	บำท	ซึ่งถือว่ำถูกมำก	 เมื่อปี	2559	ทำงกลุ่มจึงมีแนวคิด 

ในกำรน�ำผลมะป๊ีดมำพัฒนำเพ่ือสร้ำงมลูค่ำเพ่ิม		โดยท�ำเป็นเครือ่งส�ำอำงแต่ก็ไม่ประสบผลส�ำเรจ็	 
เนื่องจำกในช่วงแรกชำวบ้ำนขำดทักษะและองค์ควำมรู ้	 ต่อมำชุมชนได้ทดลองท�ำมะปี๊ด 

ในรูปแบบของเครื่องปรุงพริกเกลือ	 กำรแปรรูปเป็นน�้ำผลไม้	 ปรำกฏว่ำขำยได้และผู้บริโภค 

ให้กำรตอบรับเป็นอยำ่งดี	แต่ในช่วงแรกชำวบ้ำนยังขำดองค์ควำมรู้ในกระบวนกำรผลิต	ท�ำให้
ผลิตภัณฑ์ท่ีท�ำออกมำล้นตลำด	 บำงครั้งเกิดกำรบูดเน่ำเสีย	 ทำงชุมชนจึงได้เข้ำมำปรึกษำ 

ทำงมหำวิทยำลัยรำชภัฏร�ำไพพรรณี	
	 มหำวิทยำลัยจึงได้เข้ำมำส่งเสริมและให้องค์ควำมรู้ด้ำนกำรด�ำเนินงำนของวิสำหกิจ 

ชุมชน	 แนะน�ำแนวทำงกำรด�ำเนินงำน	 ให้องค์ควำมรู้เรื่องกำรออกแบบผลิตภัณฑ์	 ขั้นตอน 

กำรผลิต	กระบวนกำรในกำรพำสเจอร์ไรซ์	กระบวนกำร 
ในกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์	 กำรสร้ำงแบรนด์	 (โลโก้)	 
ให้มีควำมโดดเด่น	 น่ำสนใจ	 กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ 
ให้มคีวำมหลำกหลำย	เช่น	กำรท�ำแยม	กำรท�ำมะป๊ีด 

แช่อิ่ม	 ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผู ้บริโภค	 
กำรส่งเสรมิช่องทำงในกำรจดัจ�ำหน่ำยสนิค้ำ	ส่งเสรมิ 

กำรขำย	และให้ควำมรูเ้รือ่งกำรยืดอำยุของผลติภัณฑ์ 

ให้เก็บไว้ได้นำน	และวิสำหกิจชุมชนยังมีกำรจัดให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวที่ใช้โปรแกรมท่องเท่ียว	 
“มะปี๊ดเพื่อสุขภำพ	เพิ่มรำยได้ชุมชน”	
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  3. ผลลัพธ์ทีเ่กิดขึ้น

 ผลลัพธ์ที่เกิดกับมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

	 1)	 มหำวิทยำลัยได้ขับเคลื่อนงำนพัฒนำท้องถ่ินตำมกรอบยุทธศำสตร์และแผนงำน 

ให้บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ให้เกิดประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรม
	 2)	อำจำรย์ได้รับประโยชน์ในด้ำนต่ำง	ๆ 	เช่น	ได้พื้นที่กำรเรียนรู้ในกำรท�ำงำนเชิงวิชำกำร	 
บริกำรวิชำกำร	และกำรวิจัย	 กำรได้น�ำองค์
ควำมรู ้งำนวิจัย	 จะส่งเสริมและสนับสนุน 

กำรด�ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชน	 เป็นกำร 
พัฒนำทักษะในกำรท�ำงำนร่วมกับชุมชน	 
ได้เรียนรู้กำรแก้ไขปัญหำอุปสรรคในบริบท 

ของแต่ละพ้ืนที่ ท่ีแตกต่ำงกัน	 สำมำรถ 

สร ้ ำง เค รือข ่ ำยในกำรท� ำงำนร ่ วม กับ 

หน่วยงำนอื่น	สำมำรถบูรณำกำรกำรท�ำงำน
ร่วมกัน	และเกิดองค์ควำมรู้/หัวข้อศึกษำใหม่	ๆ
	 3)	นักศึกษำได้ฝึกประสบกำรณ์ในกำรท�ำงำนจำกกำรปฏิบัติและลงพ้ืนท่ีจริง	กำรเรียนรู้
ในกำรพัฒนำท้องถ่ินหรือชุมชน	สร้ำงปฏิสัมพันธ์ร่วมกันกับชุมชน	 รู้จักกำรวำงแผนกำรท�ำงำน	
กำรท�ำงำนเป็นทีม	 กำรแก้ไขปัญหำจำกโจทย์ปัญหำจริง	 ตลอดจนกำรบูรณำกำรกำรเรียนรู้ 
จำกรำยวิชำที่เรียนสู่กำรปฏิบัติจริง
 ผลลัพธ์ที่เกิดกับวิสำหกิจชุมชน

	 1)	 เกิดกำรจ้ำงแรงงำนภำยในชุมชน	สำมำรถสร้ำงอำชีพ	สร้ำงรำยได้	ลดรำยจ่ำยให้กับ
ชุมชน	 ท�ำให้ชุมชนเกิดควำมเข้มแข็งและ 

คนในชุมชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี	
		 	 	 	 	 2)	คนในชุมชนได้รับกำรพัฒนำทักษะ 

และได้รับกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู ้ในกำร
ด�ำเนินงำนด้ำนวิสำหกิจชุมชน	 ได้เรียนรู้
และเข้ำใจขั้นตอนกำรจัดต้ังวิสำหกิจชุมชน	
กระบวนกำรผลิต	 กำรวำงแผน	กำรบริหำร 
จัดกำรบัญชี 	 วิ ธีกำรแปรรูปสินค ้ำหรือ 
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ผลติภัณฑ์	กำรยืดอำยุสนิค้ำหรอืผลติภัณฑ์	กำรส่งเสรมิกำรตลำดและช่องทำงกำรจ�ำหน่ำยสนิค้ำ 

หรือผลิตภัณฑ์	และกำรต่อยอดธุรกิจของผลผลิตในท้องถิ่นจำกมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	
	 3)		ได้รบัควำมร่วมมอืและเครอืข่ำยกำรท�ำงำนร่วมกับมหำวิทยำลยัรำชภัฏในกำรส่งเสรมิ
และขบัเคลือ่นกำรด�ำเนนิงำนพัฒนำวิสำหกิจชมุชนต้ังแต่ต้นน�ำ้	กลำงน�ำ้	ถึงปลำยน�ำ้	และได้รบั 

กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนอืน่ทีเ่ก่ียวข้องในกำรช่วยเหลอืด้ำนงบประมำณ	เครือ่งมอืและอุปกรณ์	 
และช่องทำงในกำรจัดจ�ำหน่ำยสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์
	 4)	 ชุมชนได้เรียนรู้กำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับสินค้ำและผลผลิตของท้องถ่ิน	 ได้เข้ำใจ 

กำรด�ำเนนิงำนในรปูแบบกำรรวมกลุม่ท�ำธุรกิจเพ่ือผลติสนิค้ำและบรกิำร	รวมทัง้ได้ฝึกกำรท�ำงำน
แบบมีส่วนร่วม
	 5)	 ชุมชนมีกำรรวมกลุ่มเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งและควำมมั่นคงด้ำนกำรประกอบอำชีพ	
ส่งผลต่อกำรย้ำยถิ่นของเยำวชนคนรุ่นใหม่ลดลง	เนื่องจำกมีรำยได้ท�ำให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี

4. ปัจจัยความส�าเร็จ/กลไกในการพัฒนา

	 1)		มหำวิทยำลัยรำชภัฏมีควำมเข้ำใจในบริบทกำรท�ำงำน	สภำพของชุมชน	ปัญหำและ
ควำมต้องกำรของชุมชน	ทัศนคติและแนวคิดของชุมชนในแต่ละพื้นที่ที่แตกต่ำงกัน
	 2)		แต่ละคณะของมหำวิทยำลยัรำชภัฏมส่ีวนร่วมบูรณำกำรในกำรวำงแผนกำรด�ำเนินงำน
และก�ำหนดเป้ำหมำยให้ชัดเจน	สร้ำงเครือข่ำยร่วมกับหน่วยงำนและชุมชนในพื้นที่	เพื่อสะท้อน
ปัญหำและรับฟังควำมต้องกำรของชุมชน	น�ำไปสู่กำรก�ำหนดทิศทำงกำรด�ำเนินงำนท่ีสำมำรถ
ตำมโจทย์ควำมต้องกำรของชุมชนและพัฒนำชุมชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
	 3)		มหำวิทยำลัยรำชภัฏวำงแผนกำรด�ำเนินงำนที่ชัดเจน	จัดท�ำโครงกำรหรือกิจกรรม 

ให้เป็นไปตำมกรอบยุทธศำสตร์และเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้	 ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ด้ำนงำนวิจัย	
เทคโนโลยี	 และนวัตกรรมใหม่	ๆ 	ให้กับชุมชน	 และสร้ำงปฏิสัมพันธ์ที่ดี	 สร้ำงควำมไว้วำงใจ	 
และพัฒนำชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง
	 4)	 ชุมชนและกลุ่มวิสำหกิจชุมชนให้ควำมร่วมมือร่วมใจ	ผู้น�ำชุมชนหรือวิสำหกิจชุมชน 

ให้ควำมส�ำคัญในกำรสร้ำงเครอืข่ำยควำมร่วมมอืกับหน่วยงำนอ่ืน	กำรบรหิำรจดักำรกำรท�ำงำน	 
กำรจัดกำรบัญชีรำยรับรำยจ่ำย	พร้อมท้ังน�ำควำมรู้จำกข้อเสนอแนะของหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง 
มำปรับใช้ในกำรผลิตและพัฒนำสินค้ำ	 เพ่ือเป็นประโยชน์ในกำรพัฒนำต่อยอดทำงธุรกิจและ 

สร้ำงควำมเข้มแข็งของกลุ่มวิสำหกิจชุมชน
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5. ปัญหาและอุปสรรค

	 1)		ชมุชนบำงส่วนยงัขำดองค์ควำมรูแ้ละควำมเข้ำใจในกำรด�ำเนินงำนวิสำหกิจชมุชน	กำร
ลงทนุกำรผลติและกำรจ�ำหน่ำย	ขำดควำมเชือ่มัน่ในหน่วยงำนท่ีลงไปพัฒนำหรอืควำมช่วยเหลอื
ที่ไม่มีควำมต่อเนื่อง
	 2)		สินค้ำหรือผลิตภัณฑ์บำงอย่ำงไม่ได้รับควำมนิยมจำกผู้บริโภคและไม่ได้เป็นที่รู้จัก 

อย่ำงแพร่หลำย	รวมถึงช่องทำงในกำรจ�ำหน่ำยยังมีอยู่น้อย

6. ข้อเสนอแนะ/แนวทางการด�าเนินงานในอนาคต 

	 1)		ปรบัปรงุกระบวนกำรส่งเสรมิและพัฒนำวิสำหกิจชมุชน	โดยให้ชมุชนเข้ำมำมส่ีวนร่วม 

อย่ำงแท้จริง	และเป็นผู้พัฒนำ	ไม่ใช่ผู้ถูกพัฒนำ	เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง
	 2)		ให้ควำมส�ำคัญกับทุนชมุชน	ทรพัยำกรในชมุชนเป็นหลกั	ไม่ใช่ยึดติดกับควำมต้องกำร	
หรือควำมรู้ของนักวิชำกำร	หรือผู้ลงไปท�ำงำนในพื้นที่
	 3)		ชุมชนท้องถิ่นควรสร้ำงกำรรวมกลุ่มให้เกิดควำมเข้มแข็งและมีกำรพัฒนำอย่ำงเป็น 

รูปธรรม	สำมำรถเพิ่มรำยได้ให้กับสมำชิกในกลุ่ม
	 4)		มีข้ันตอนกำรด�ำเนินงำนเก่ียวกับงบประมำณที่จะช่วยในกำรพัฒนำชุมชน/วิสำหกิจ
ชุมชนที่ชัดเจนมำกขึ้น

4.2 รูปแบบการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจากบทเรียนการด�าเนินงาน  
  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

	 จำกกำรลงพื้นที่เพื่อศึกษำกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

ทั้ง	 10	แห่ง	พบว่ำ	มหำวิทยำลัยรำชภัฏมีรูปแบบกำรด�ำเนินงำนที่คล้ำยคลึงกันตำมบทบำท 

และภำระหน้ำทีท่ีก่�ำหนดไว้ในพระรำชบญัญัติมหำวิทยำลยัรำชภัฏ	พ.ศ.	2547	ดังท่ีกล่ำวไปแล้ว 

ข้ำงต้น	คือ	มีบทบำทในกำรพัฒนำท้องถิ่น	โดยมีภำรกิจหน้ำที่ในกำรบริกำรวิชำกำร	ใช้ศำสตร์ 
ของกำรบริหำรงำนและกำรวิจัย	ตลอดจนกำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม	และกำรประสำน 

ควำมร่วมมือ	ช่วยเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน	
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แผนภำพที่ 15	:	รูปแบบกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

		 ในภำพรวมมหำวิทยำลัยรำชภัฏมีกำรขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัย 

ผ่ำนยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ินและแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ	5	ปี	 และ 

แผนปฏิบติัรำชกำรประจ�ำปี	อย่ำงไรก็ตำม	มหำวิทยำลยัแต่ละแห่งจะมกีำรบริหำรจดักำรภำยใน 

ทีแ่ตกต่ำงกัน	ซึง่สำมำรถจ�ำแนกได้เป็น	2	รปูแบบหลกั	คือ	(1)	กำรแต่งต้ังคณะกรรมกำรขบัเคลือ่น	
โดยก�ำหนดให้ผู้แทนของแต่ละคณะ	เช่น	รองคณบดีเป็นคณะกรรมกำร	และมีกำรก�ำหนดพื้นที ่
กำรบรกิำรชมุชนให้กับคณะต่ำง	ๆ 	โดยเป็นกำรรบัผดิชอบ	1	คณะ	1	พ้ืนท่ีด�ำเนนิกำร	และ	(2)	กำรให้ 

กองบริกำรวิชำกำรเป็นผู้จัดกำรรับเรื่อง	ซึ่งอำจมำจำกกำรชี้เป้ำของจังหวัด	(ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
และนำยอ�ำเภอ)	หรือวิสำหกิจชุมชนเข้ำมำขอควำมช่วยเหลือกับทำงมหำวิทยำลัย	และบริหำร 
จัดกำรโครงกำรและพ้ืนท่ีไปยังคณะท่ีเหมำะสมให้รับผิดชอบตำมควำมเชี่ยวชำญ	 ท้ังนี	้ 
ในส่วนของกำรด�ำเนนิงำนของมหำวิทยำลยัรำชภัฏ	เมือ่ได้รับโจทย์จำกพ้ืนทีห่รอืวิสำหกิจชมุชน
มำแล้วจะมีรูปแบบคล้ำยคลึงกัน	คือ	มีกำรบูรณำกำรควำมเชี่ยวชำญระหว่ำงคณะ	บูรณำกำร
กำรเรียนกำรสอนและโครงกำรพัฒนำนกัศึกษำของมหำวิทยำลยัหรอืกำรสนับสนนุจำกองค์กำร
และหน่วยงำนต่ำง	ๆ 	อำทิ	 โครงกำรมหำวิทยำลัยสู่ต�ำบล	 (U2T)	และโครงกำรออมสินยุวพัฒน์
รักษ์ถ่ิน	 เป็นต้น	และกำรประสำนกำรท�ำงำนร่วมกันกับหน่วยงำนในพ้ืนท่ี	 โดยอำจมีกำรจัดต้ัง
ศูนย์ประสำนงำนในพื้นที่	หรือคณะกรรมกำรขับเคลื่อนในพื้นที่ระดับจังหวัดและอ�ำเภอ	จำกนั้น	
คณำจำรย์และนักศึกษำจะลงพื้นที่ชุมชนเพื่อด�ำเนินงำนต่อไป

ลงพ้ืนทีชุ่มชน

แผนปฎิบัติราขการ 5 ปี และประจ�าปี
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	 ดังท่ีกล่ำวไปแล้วข้ำงต้น	รปูแบบของกำรบรหิำรจดักำรภำยในของมหำวิทยำลยัเพ่ือส่งเสริม 

กำรด�ำเนินงำนเพ่ือพัฒนำท้องถ่ินอำจมีควำมแตกต่ำงกันตำมควำมเชี่ยวชำญและบริบท 

ของมหำวิทยำลัย	 นอกจำกน้ี	 ระยะกำรพัฒนำของวิสำหกิจชุมชนในพ้ืนที่ควำมรับผิดชอบ 

ของมหำวิทยำลัย	 เป็นอีกหน่ึงตัวแปรส�ำคัญท่ีส่งผลต่อรูปแบบกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 
ทีม่หำวิทยำลยัรำชภัฏจะต้องระดมสรรพก�ำลงัในพ้ืนท่ีตำมควำมเชีย่วชำญท่ีตรงกับควำมต้องกำร 
ของวิสำหกิจชมุชน	มำพัฒนำศักยภำพของวิสำหกิจชมุชน	ส่งเสรมิและสนบัสนนุกำรด�ำเนินงำน
ของวิสำหกิจชุมชนให้บรรลุเป้ำหมำยและควำมต้องกำรของวิสำหกิจชุมชนเองได้	 ซึ่งจ�ำแนกได้	
ดังนี้

แผนภำพที่ 16 :	บทบำทของมหำวิทยำลัยรำชภัฏกับระยะกำรพัฒนำของวิสำหกิจชุมชน

 4.2.1 รูปแบบกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏในระยะเริ่มต้น 

	 		 ระยะเริ่มต้น	 มหำวิทยำลัยจะท�ำงำนร่วมกับวิสำหกิจชุมชน	 2	 แนวทำง	 คือ	 
(1)	 ชุมชนที่เตรียมตัวจัดต้ังเป็นวิสำหกิจชุมชน	หรือเป็นวิสำหกิจชุมชนท่ีเพ่ิงเริ่มก่อต้ัง	 และ	 
(2)	 วิสำหกิจชุมชนท่ีมีอยู่แล้วแต่ประสบปัญหำในกำรด�ำเนินงำน	 วิสำหกิจชุมชนท่ีอยู่ในระยะ 

เริ่มต้นนี้	 ต้องกำรองค์ควำมรู้ท่ีส�ำคัญส�ำหรับกำรจัดต้ังวิสำหกิจชุมชนและกำรบริหำรจัดกำร	
ตลอดจนควำมต้องกำรในกำรแก้ไขปัญหำ	 กำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยในระยะเริ่มต้น	 
หลังจำกที่มีกำรชี้เป้ำและคัดเลือกพ้ืนท่ี/วิสำหกิจชุมชนแล้ว	 มหำวิทยำลัยจะท�ำกำรวิเครำะห์
สภำพ	 (Situation	 Analysis)	 และวิเครำะห์จุดแข็ง	 จุดอ่อน	 โอกำส	 และอุปสรรค	 (SWOT	
Analysis)	 เพ่ือให้ชุมชนได้รู้จักตนเอง	 รู้ควำมคำดหวังและควำมต้องกำรของวิสำหกิจชุมชน	

องค์ควำมรู้
วิเครำะห์ SWOT

กำรบริหำร
จัดกำรวิสำหกิจ

องค์ควำมรู้
วิเครำะห์ SWOT

กำรบริหำร
จัดกำรวิสำหกิจ

องค์ควำมรู้
วิเครำะห์ SWOT

กำรบริหำร
จัดกำรวิสำหกิจ
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กระบวนกำรนีเ้ป็นกำรเสรมิควำมเข้มแข็งของวิสำหกิจชมุชนให้รูจ้กัตนเอง	สำมำรถวำงเป้ำหมำย 

และก�ำหนดวิธีกำรในกำรพัฒนำร่วมกันต่อไปได้	 ทั้งน้ี	 ในส่วนของชุมชนที่เตรียมตัวจัดต้ัง 
วิสำหกิจชมุชน	มหำวิทยำลยัรำชภัฏจะเสรมิองค์ควำมรูแ้ละให้ควำมช่วยเหลอืในกำรจดทะเบียน
วิสำหกิจชุมชน	และส�ำหรับวิสำหกิจชุมชนท่ีด�ำเนินกำรมำแล้วแต่ประสบปัญหำในกำรบริหำร
จดักำร	มหำวิทยำลยัรำชภัฏจะเข้ำมำบรกิำรวิชำกำรในด้ำนกำรจดัท�ำบัญชแีละกำรบรหิำรจดักำร 
ทำงธุรกิจ	เช่น	กำรบริหำรเวลำ	กำรจัดกำรผลประโยชน์และจัดตั้งกองทุนส�ำหรับกำรด�ำเนินงำน
ของวิสำหกิจชุมชน	เป็นต้น	
 4.2.2 รูปแบบกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏในระยะพัฒนำ

	 		 ระยะพัฒนำเป็นระยะที่ส�ำคัญมำกต่อกำรอยู่รอดของวิสำหกิจชุมชน	 เป็นระยะ 

ที่ต้องใช้กำรลงทุนท้ังในด้ำนงบประมำณและทรัพยำกรต่ำง	ๆ 	องค์ควำมรู้	 และระยะเวลำของ 
กำรด�ำเนินงำนค่อนข้ำงมำก	ระยะพัฒนำของวิสำหกิจชุมชนจะเริ่มต้นเมื่อวิสำหกิจชุมชนเข้ำใจ 

และรู้ควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของกลุ่มวิสำหกิจชุมชนของตน	และสำมำรถก�ำหนด 

เป้ำหมำยและกำรด�ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชนที่ชัดเจนแล้ว	 วิสำหกิจชุมชนจะต้องได้รับ 

กำรพัฒนำใน	 2	 ส่วน	 คือ	 กำรพัฒนำสมำชิกของวิสำหกิจชุมชน	 และกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ 
ของชุมชน
		 	 กำรพัฒนำสมำชิกของวิสำหกิจชุมชนให้มีองค์ควำมรู ้และทักษะที่จ�ำเป็น 

ต่อกำรด�ำเนินงำน	 มีควำมส�ำคัญอย่ำงย่ิงต่อกำรพัฒนำกำรด�ำเนินงำนและผลิตภัณฑ  ์

ของวิสำหกิจชุมชน	 เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน	 และน�ำไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงย่ังยืน	
ทั้งนี้	 กำรพัฒนำองค์ควำมรู ้และทักษะให้กับสมำชิกของวิสำหกิจชุมชนในปัจจุบัน	 มีท้ัง
กำรพัฒนำผ่ำนกำรท�ำงำน	 (On-the-Job	 Training)	 และกำรพัฒนำกับหน่วยงำนต่ำง	ๆ	 
ที่มีกำรจัดหลักสูตรกำรฝึกอบรม	 ซึ่งกำรไปเข้ำร่วมอบรมหลักสูตรต่ำง	ๆ 	นั้น	 วิสำหกิจชุมชน 

เห็นควำมส�ำคัญและต้องกำรเข้ำร่วมกำรอบรมเพ่ือพัฒนำตนเอง	 แต่ก็ได้สะท้อนข้อจ�ำกัด 

ทำงกำรเงนิ	เช่น	บำงหลกัสตูรอำจมค่ีำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงและกำรเข้ำร่วม		รวมทัง้	วิสำหกิจชมุชน 

ต้องหยุดงำนเพื่อไปเข้ำร่วมกำรอบรม	ท�ำให้ขำดรำยได้	
		 	 กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่ตอบโจทย์ควำมต้องกำรของชุมชนและตลำดให้มีคุณภำพ 

และได้มำตรฐำน	 เป็นระยะที่วิสำหกิจชุมชนกับมหำวิทยำลัยรำชภัฏต้องผสำนพลังกัน 

อย่ำงแท้จริง	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏจะต้องระดมองค์ควำมรู้	 กำรวิจัย	 ตลอดจนเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม	 ร่วมศึกษำและพัฒนำผลิตภัณฑ์ไปพร้อมกับวิสำหกิจชุมชนตำมบทบำทและภำระ
หน้ำที่ที่ก�ำหนดไว้ใน	พ.ร.บ.มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	พ.ศ.	 2547	อำทิ	 วิสำหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป
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และจ�ำหน่ำยผลติภัณฑ์เครือ่งส�ำอำง	จะต้องใช้องค์ควำมรูท้ำงเคมแีละเภสชัศำสตร์ในกำรพัฒนำ 

สูตรของผลิตภัณฑ์	 ซึ่งเป็นควำมรู ้วิชำชีพเฉพำะทำง	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏจะต้องเข้ำมำ 

ช่วยสนับสนุน	 ต้ังแต่กำรพัฒนำสูตรของผลิตภัณฑ์	 ขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์และขอมำตรฐำน 

รับรองจำกองค์กำรอำหำรและยำ	 (อย.)	 ที่ต้องรู้ชื่อทำงวิทยำศำสตร์	 องค์ประกอบทำงเคมี	 
ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นภำษำอังกฤษ	และหำกวิสำหกิจชุมชนต้องกำรจะจัดต้ังโรงเรือน/โรงงำนเอง	 
ก็จะต้องก่อสร้ำงให้ได้ตำมแบบที่ได้มำตรฐำนขององค์กำรอำหำรและยำด้วย	 ซึ่งค่อนข้ำง 
มีควำมละเอียดและซับซ้อน	ซึ่งในส่วนน้ี	 กำรบริหำรจัดกำรของมหำวิทยำลัยรำชภัฏบำงแห่ง 
มีกำรลงทุนพัฒนำโรงเรือน/โรงงำนภำยในมหำวิทยำลัยและเปิดกว้ำงให้วิสำหกิจชุมชน 

ที่สนใจมำใช้บริกำร	เป็นผู้รับผลิตสินค้ำหรือชิ้นส่วนของสินค้ำตำมมำตรฐำนและควำมต้องกำร 
ของผู้ว่ำจ้ำง	หรือ	OEM	(Original	Equipment	Manufacture)	ให้กับวิสำหกิจชุมชน	แทนกำร
ลงทุนปลูกโรงเรือนด้วยตนเอง	 เพ่ือลดควำมเสี่ยงของวิสำหกิจชุมชนในกำรล้มเลิกระหว่ำงทำง 
และเงินท่ีลงทุนไปสูญเปล่ำกลำยเป็นหน้ีสินและปัญหำอ่ืน	ๆ 	ตำมมำ	แต่ด้วยก�ำลังและงบประมำณ 

ของมหำวิทยำลัยก็ไม่อำจสร้ำงโรงเรือน/โรงงำนท่ีมีก�ำลังกำรผลิตสูง	 หรือผลิตผลิตภัณฑ์ 
ได้หลำกหลำยตำมควำมต้องกำรของวิสำหกิจชุมชนได้ทั้งหมด	 ซึ่งอำจส่งผลต่อศักยภำพ 

กำรผลิตของวิสำหกิจชุมชนที่ตอบสนองควำมต้องกำรของตลำด	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

จึงได้มีกำรสะท้อนข้อเสนอให้มีกำรส่งเสริมบทบำทของภำคเอกชนผ่ำนมำตรกำรต่ำง	ๆ	 
เพิ่มมำกขึ้น
 4.2.3  รูปแบบกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏในระยะต่อยอด

	 		 	 วิสำหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีควำมกังวล	 เรื่องช่องทำงกำรจัดจ�ำหน่ำยและ 

ควำมต้องกำรของตลำด	 โดยจำกประสบกำรณ์ท่ีผ่ำนมำวิสำหกิจชุมชนประสบปัญหำ	 คือ	 
(1)	 หำกผลิตภัณฑ์ไม่ได้เป็นท่ีต้องกำรของตลำด	 จะไม่มีกำรสั่งผลิตและขำยไม่ได้	 (2)	 หำก
ผลิตภัณฑ์ไม่มีควำมโดดเด่นหรือซับซ้อน	 ลอกเลียนแบบง่ำย	 ท�ำให้มีกำรแย่งตลำดกัน 

และผลิตภัณฑ์ล้นตลำดจนไม่อำจท�ำรำคำที่คุ้มทุนได้	และ	(3)	วิสำหกิจชุมชนขำดควำมหลำกหลำย 

ของช่องทำงกำรจัดจ�ำหน่ำย	 ในกำรน้ี	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏจึงมีบทบำทส�ำคัญท่ีจะช่วยให้
วิสำหกิจชุมชนเข้ำใจและเห็นตลำดของผลิตภัณฑ์	รวมทั้งสำมำรถขยำยช่องทำงกำรตลำดและ
จัดจ�ำหน่ำยของตนได้	 ทั้งน้ี	 กำรพัฒนำในระยะต่อยอดนี้จะต้องเริ่มควบคู่ไปกับระยะเริ่มต้น 

ที่วิสำหกิจชุมชนก�ำหนดเป้ำหมำยและกำรด�ำเนินงำนที่ชัดเจนได้	 กำรออกแบบและพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์จึงจะสำมำรถต่อยอดได้อย่ำงเป็นรูปธรรม	 เช่น	กล้วยหอมทอง	ที่มีกำรแปรรูปกล้วย
เป็นผลิตภัณฑ์อย่ำงง่ำยและสินค้ำต่ำง	ๆ 	มำกมำย	ผลิตสู่ตลำดในรูปแบบคล้ำยคลึงกัน	 และ
จัดจ�ำหน่ำยในรูปแบบเดียวกัน	 โดยไม่ได้มีกำรวิเครำะห์แนวโน้มและควำมต้องกำรของตลำด	 
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แผนภำพที่ 17 :	แนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู่ควำมส�ำเร็จของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

ขำดกำรวิเครำะห์กลุ่มเป้ำหมำยของลูกค้ำท่ีชัดเจน	 ก็จะท�ำให้สินค้ำล้นตลำดและไม่สำมำรถ 

ท�ำรำคำได้	 ซึ่งหำกมีกำรวิเครำะห์ตลำด	 และพัฒนำผลิตภัณฑ์ให้มีมำตรฐำนเฉพำะ	 เช่น	 
แปรรูปกล้วยหอมทองเป็นอำหำรเด็กอ่อนท่ีได้มำตรฐำนอำหำรทำงกำรแพทย์	 สำมำรถ 

เจำะกลุ่มตลำดเฉพำะกลุ่ม	 (Niche	Market)	 ได้	 ก็จะท�ำให้ลอกเลียนและแย่งพ้ืนที่ตลำด 

ได้ยำกขึ้น	นอกจำกนี้	 ผลิตภัณฑ์ท่ีมีมำตรฐำนและตลำดเฉพำะ	จะง่ำยต่อกำรขยำยช่องทำง 
กำรตลำดและจัดจ�ำหน่ำยได้กว้ำงมำกขึ้น	ทั้งตลำดออฟไลน์	ออนไลน์และตลำดต่ำงประเทศ

4.3 ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสู่ความส�าเร็จ 

 ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

	 กำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนของมหำวิทยำลยัรำชภัฏมรีปูแบบทีค่ล้ำยคลงึกันด้วยข้อก�ำหนด
ของบทบำทและภำระหน้ำที่ตำม	พ.ร.บ.มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	พ.ศ.	2547	ดังที่กล่ำวไปแล้วนั้น	 
เป็นจุดร่วมส�ำคัญที่น�ำไปสู ่ข้อเสนอแนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู ่ควำมส�ำเร็จของ
มหำวิทยำลัยรำชภัฏได้	ผ่ำนกำรเรียนรู้ระหว่ำงกันและผสำนพลังเพื่อกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน
และท้องถิ่นร่วมกัน	
	 ข้อเสนอแนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู ่ควำมส�ำเร็จของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 
มีรำยละเอียด	ดังนี้
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 1. ร่วมมือเพื่อพัฒนำ

   1.1  ผสำนพลังกำรท�ำงำนแบบจตุรภำคี (Quadruple Helix)

		 	 	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏมีบทบำทส�ำคัญในกำรพัฒนำศักยภำพคน	 (Capacity	
Building)	และบริกำรวิชำกำร	(Academic	Consultancy	Service)	อย่ำงไรก็ตำม	กำรพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชนภำยใต้บริบททำงสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วให้บรรล ุ

เป้ำหมำย	 “เพ่ือสร้ำงรำยได้และเพ่ือกำรพ่ึงพำตนเองของครอบครัว	 ชุมชนและระหว่ำงชุมชน”	
ดังค�ำนิยำมที่ปรำกฏในพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	 พ.ศ.	 2548	 มหำวิทยำลัย
จ�ำเป็นที่จะต้องมีกำรปรับมุมมองทำงธุรกิจ	(Business	Perspective)	ให้เท่ำทันต่อสถำนกำรณ ์

ที่เปลี่ยนแปลงไป	
	 	 	 กำรท�ำงำนแบบจตุรภำคี	(Quadruple	Helix)	ซึ่งเป็นกำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำง
ภำครฐั	ภำคเอกชน	ชมุชน	และมหำวิทยำลยั	ทีจ่ะยังประโยชน์ไปสูก่ำรพัฒนำนวัตกรรมใน	4	ด้ำน	 
คือ	(OECD,	2013)	ดังนี้	
	 	 	 1)	นวัตกรรมผลิตภัณฑ์	(Product	Innovation)	หมำยถึง	ผลิตภัณฑ์หรือบริกำร
ในรูปแบบใหม่หรือมีกำรพัฒนำปรับปรุงอย่ำงมีนัยส�ำคัญ	ซึ่งรวมไปถึงกำรยกระดับด้ำนเทคนิค	
ข้อมูลจ�ำเพำะ	วัสดุและส่วนประกอบที่เป็นมิตรกับผู้ใช้หรือลักษณะกำรท�ำงำนอื่น	ๆ 	
	 	 	 2)	 นวัตกรรมกระบวนกำร	 (Process	 Innovation)	 หมำยถึง	 กำรยกระดับ
กระบวนกำรผลิตหรือวิธีกำรขนส่ง	 ท่ีมีกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเทคนิค	 อุปกรณ์/เครื่องมือ	 หรือ
ซอฟต์แวร์
	 	 	 3)	นวัตกรรมกำรตลำด	(Marketing	Innovation)	หมำยถึง	วิธีกำรทำงกำรตลำด
แบบใหม่ทีส่่งผลตอ่กำรเปลี่ยนแปลงในกำรออกแบบผลิตภณัฑ์	บรรจุภณัฑ์	กำรจัดแสดงสินค้ำ	
โปรโมชั่นและรำคำ	
	 	 	 4)	 นวัตกรรมองค์กร	 (Organizational	 Innovation)	 หมำยถึง	 วิธีกำรใหม่	ๆ 	 
ขององค์กรในกำรด�ำเนินงำน	และควำมสัมพันธ์กับหน่วยงำนอื่น	
	 	 	 กำรผสำนพลังจะส่งผลโดยตรงต่อกำรพัฒนำมหำวิทยำลัยและวิสำหกิจชุมชน
ใน	2	ระดับที่จะน�ำไปสู่กำรพัฒนำนวัตกรรมต่ำง	ๆ 	ข้ำงต้น	คือ	(1)	กำรพัฒนำศักยภำพคน	และ	
(2)	 กำรพัฒนำศักยภำพของงำนวิจัยและนวัตกรรมที่ตอบโจทย์กำรพัฒนำของวิสำหกิจชุมชน 

และท้องถิ่น	
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	 	 	 ท้ังน้ี	 ในระดับของกำรพัฒนำศักยภำพคน	กำรผสำนพลังควำมร่วมมือระหว่ำง 
ภำคธุรกิจและมหำวิทยำลัย	 (Business-University	 Engagement)	 ช่วยส่งเสริมกำรพัฒนำ 

ศักยภำพของอำจำรย์มหำวิทยำลัยที่น�ำประโยชน์ไปสู ่กำรพัฒนำของวิสำหกิจชุมชน	
ประสบกำรณ์กำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงอำจำรย์มหำวิทยำลัยและภำคธุรกิจจะท�ำให้อำจำรย์
เข้ำใจและสำมำรถปรบัมมุมองและประสบกำรณ์ทำงธุรกิจได้ดียิง่ขึน้	ทัง้น้ี	อำจำรย์มอีงค์ควำมรู้ 
ด้ำนกำรตลำดที่ดีและสำมำรถให้ค�ำปรึกษำต่อวิสำหกิจชุมชนได้ตำมทฤษฎี	 แต่อำจำรย์ 
อำจขำดประสบกำรณ์	 ควำมเชี่ยวชำญ	 หรือกำรรับรองควำมส�ำเร็จของกำรน�ำทฤษฎี 

ไปสู่กำรปฏิบัติจริงได้	 โดยเฉพำะภำยใต้สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง 
อย่ำงรวดเร็ว	ประสบกำรณ์ของภำคธุรกิจโดยเฉพำะภำคธุรกิจที่ผ่ำนกำรปรับตัวและเอำตัวรอด
ในตลำดท่ีผันผวนได้	 จะเป็นบทเรียนส�ำคัญให้กับอำจำรย์มหำวิทยำลัย	และกำรร่วมเป็นภำคี 

ในกำรให้ค�ำปรึกษำและช่วยพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 จะท�ำให้กำรก�ำหนดเป้ำหมำยและ 

กำรด�ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชนมีควำมชัดเจน	 ตลอดจนเสริมภูมิคุ ้มกันและป้องกัน 

ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นกับวิสำหกิจชุมชนได้
	 	 	 ส่วนในระดับของกำรพัฒนำศักยภำพงำนวิจัย	 เทคโนโลยีและนวัตกรรม	
มหำวิทยำลัยจะสำมำรถก�ำหนดโจทย์ของกำรศึกษำวิจัยได้ตรงควำมต้องกำรของภำคธุรกิจ	 
ผลของกำรวิจยั	เทคโนโลยีและนวัตกรรมสำมำรถน�ำไปสูก่ำรใช้ประโยชน์ได้จรงิ	และกำรท�ำงำน
ร่วมกันระหว่ำงภำคธุรกิจและมหำวิทยำลัย	 จะท�ำให้วิสำหกิจชุมชนเข้ำใจแนวโน้มของตลำด	
สำมำรถวิเครำะห์ช่องว่ำงของตลำด	 (Business	Gap	Analysis)	 ร่วมกันด้วยควำมเชี่ยวชำญ 

ของภำคี	 และก�ำหนดทิศทำงของกำรบริกำรหรือผลิตภัณฑ์ของวิสำหกิจชุมชนท่ีตอบสนอง 
ต่อควำมต้องกำรของตลำดได้อย่ำงเป็นรูปธรรม	
  1.2  เครือข่ำยกำรวิจัยและนวัตกรรมวิสำหกิจชุมชน (Community Enterprise 
Research and Innovation Network)

		 	 		 เครือข่ำยกำรวิจัยและนวัตกรรมวิสำหกิจชุมชน	 (Community	 Enterprise	 
Research	and	Innovation	Network)	เป็นเวทีในกำรติดตำมกำรด�ำเนินงำนกำรพัฒนำวิสำหกิจ
ชมุชนท่ีมหำวิทยำลยัรำชภัฏลงไปพัฒนำผ่ำนกำรน�ำเสนอผลงำน	(Showcasing)	และแลกเปลีย่น 

เรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงเครือข่ำยของมหำวิทยำลัยรำชภัฏและคลัสเตอร์ของผลิตภัณฑ์	พร้อมนี้ 
มหำวิทยำลัย	 ภำครัฐและภำคธุรกิจเอกชนมีพ้ืนที่ในกำรน�ำเสนอเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เพ่ือเพ่ิมศักยภำพวิสำหกิจชุมชน	ส่งเสริมกำรพัฒนำงำนวิจัย	 เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อกำรพัฒนำวิสำหกจิชมุชนและท้องถ่ิน	ตลอดจนวิสำหกิจชมุชนสำมำรถแลกเปลีย่น
เรียนรู้และเห็นแนวโน้มในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และวิสำหกิจชุมชนของตนได้
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 2. ส่งเสริมเพื่อกำรเติบโต

  2.1  ส่งเสริมกำรพัฒนำคุณภำพให้ได้มำตรฐำนและน�ำไปสูก่ำรจดทะเบยีนสทิธิบตัร

	 	 	 ควำมพยำยำมในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ของวิสำหกิจชุมชนให้มีคุณภำพและ
ได้มำตรฐำนเป็นที่ยอมรับของตลำด	 เป็นกระบวนกำรท่ีมีกำรลงทุนค่อนข้ำงมำก	 ท้ังในด้ำน 

องค์ควำมรู้	เวลำ	และทรัพยำกร	ซึ่งกำรที่วิสำหกิจชุมชนจะพัฒนำไปสู่ระยะต่อยอดและส่งเสริม
กำรเติบโตได้อย่ำงมั่นคงนั้น	 กำรส่งเสริมกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ไปสู่กำรจดทะเบียนสิทธิบัตร/ 
อนสุทิธิบตัร	จะเป็นกำรคุ้มครองสิง่ประดิษฐ์หรอืผลติภัณฑ์	รบัรองกำรเติบโตของวิสำหกิจชมุชน 

สูต่ลำดท่ีกว้ำงขึน้	และสำมำรถน�ำองค์ควำมรูม้ำเป็นฐำนในกำรวิจยั	พัฒนำและต่อยอดต่อไปได้	
  2.2  ขยำยตลำดสู่ต่ำงประเทศ

	 	 	 กำรส่งเสริมกำรขยำยตลำดสู่ต่ำงประเทศเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งเสริมให้วิสำหกิจ
ชุมชนและมหำวิทยำลัยรำชภัฏปรับมุมมองทำงธุรกิจ	 ก�ำหนดเป้ำหมำย	และปรับกำรบริกำร
จัดกำรเพ่ือขับเคลื่อนไปสู่อีกระดับของกำรพัฒนำ	 เน่ืองจำกต้องพิจำรณำทั้งคุณภำพที่ได้
มำตรฐำนหรอืมกีำรจดทะเบียนสทิธิบตัรดังทีก่ล่ำวไปแล้วข้ำงต้น	กำรบริหำรจดักำรของวิสำหกิจ
ชุมชนแบบมืออำชีพ	 ที่สำมำรถบริหำรจัดกำรทรัพยำกรและวัตถุดิบท่ีน�ำไปสู่ศักยภำพของ 
กำรผลติทีท่นัเวลำ	ไม่ก่อให้เกดิควำมเสยีหำยทำงธุรกิจ	จงึเป็นสิง่ทีต้่องเตรยีมพร้อมและส่งเสรมิ
ให้วิสำกิจชุมชนที่พร้อมจะเติบโตต่อไป	
 3. ทบทวนปัจจัยที่เอื้อต่อควำมส�ำเร็จ

  3.1 พัฒนำกองทนุและมำตรกำรสนับสนุนกำรเรยีนรู้เพือ่กำรพัฒนำของสมำชกิ
วิสำหกิจชุมชน

		 	 	 กำรเรียนรู้เพ่ือกำรพัฒนำ	ทั้ง	 Reskills	Upskills	 และ	New	Skills	 เป็นหัวใจ 

ส�ำคัญของกำรพัฒนำสมำชกิของวิสำหกิจชมุชนให้มทัีกษะทีจ่�ำเป็นต่อกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชน	
ทั้งนี้	กำรยอมทิ้งงำนมำเพื่อเข้ำรับกำรอบรมที่หน่วยงำนต่ำง	ๆ 	จัดขึ้นในปัจจุบัน	เป็นกำรรบกวน
กำรท�ำงำนของวิสำหกิจชุมชนและท�ำให้สมำชิกของวิสำหกิจชุมชนสูญเสียรำยได้รำยวันไป	 
ซึ่งปัจจุบันบำงวิสำหกิจชุมชนได้มีกำรจัดต้ังกองทุนเพ่ือส่งเสริมกำรเข้ำรับกำรฝึกอบรม 

เพ่ือเรียนรู้กันเอง	แต่หำกหน่วยงำนที่เก่ียวข้องและภำคีร่วมจัดต้ังกองทุนและพัฒนำมำตรกำร
สนับสนุนกำรเรียนรู้และพัฒนำองค์ควำมรู้และทักษะให้กับวิสำหกิจชุมชน	 จะช่วยส่งเสริม 

และสนับสนุนในเกิดกำรเรียนรู้เพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง	 เพ่ิมควำมเข้มแข็งให้กับวิสำหกิจ
ชุมชน	และน�ำไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนได้
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  3.2  ทบทวนกฎหมำย กฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อกำรท�ำงำนและกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชน

		 	 	 กำรทบทวนกฎหมำยและกฎระเบียบมีควำมจ�ำเป็นในกำรทลำยข้อจ�ำกัดและ
ปัญหำของกำรด�ำเนนิงำนวิสำหกิจชมุชน	และกำรอ�ำนวยควำมสะดวกให้กับอำจำรย์ทีป่ฏิบัติงำน 

ในพ้ืนที่	 ปัจจุบันมหำวิทยำลัยรำชภัฏมีกำรส่งเสริมให้อำจำรย์มีกำรท�ำงำนพัฒนำท้องถ่ิน	 
โดยอำจำรย์สำมำรถน�ำผลงำนมำใช้ส�ำหรับประเมินต�ำแหน่งทำงวิชำกำรได้	 อย่ำงไรก็ตำม	 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏส่วนใหญ่สะท้อนถึงควำมต้องกำรให้มีกำรทบทวนกฎระเบียบและ 

มำตรกำรให้กำรลงเวลำในกำรปฏิบัติงำนมีควำมยืดหยุ่นเอ้ือต่อกำรท�ำงำนในพ้ืนที่	 นอกจำกน้ี	 
ด้วยบทบำทและภำระหน้ำที่ตำมกฎหมำยของมหำวิทยำลัยรำชภัฏมีข้อจ�ำกัดในกำรช่วยเหลือ 

วิสำหกิจชุมชน	 กำรระดมสรรพก�ำลังจำกภำคีเครือข่ำยจึงมีควำมส�ำคัญเป็นอย่ำงมำก	 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏมีบทบำทในกำรบริกำรวิชำกำรให้กับวิสำหกิจชุมชน	 โดยไม่อำจลงทุน 

ด้ำนเครื่องมือ/เครื่องจักรได้	 จึงแก้ปัญหำด้วยกำรพัฒนำโรงเรือนท่ีมีคุณภำพและได้มำตรฐำน 

ที่ใช้ส�ำหรับกำรเรียนกำรสอนและเอื้อให้วิสำหกิจชุมชนสำมำรถใช้ในกำรผลิตได้บ้ำง 
ในบำงประเภท	แต่ก็ไม่สำมำรถท�ำให้ครอบคลุมทุกควำมต้องกำรของวิสำหกิจชุมชน	หรือไม่ได้ 
มีศักยภำพในกำรผลิตที่สูง	 ในกำรน้ี	 จึงได้มีข้อเสนอให้ภำครัฐก�ำหนดมำตรกำรส่งเสริม 

กำรมีส่วนร่วมของภำคธุรกิจเอกชนท่ีมีโรงเรือนที่มีมำตรฐำน	 เข้ำมำช่วยเหลือเป็นผู้รับผลิต	 
(OEM)	 ให้กับวิสำหกิจชุมชนได้	 โดยภำคเอกชนอำจได้รับประโยชน์จำกมำตรกำรทำงภำษ	ี 
ซึ่งจะเป็นปัจจัยที่เอื้อในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนไปสู่กำรเติบโตได้
  3.3  ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนภำษำและกฎหมำย

		 	 	 ข้อจ�ำกัดด้ำนภำษำต่ำงประเทศ	และองค์ควำมรูแ้ละควำมเชีย่วชำญด้ำนกฎหมำย 

ทำงธุรกิจ	 เป็นประเด็นส�ำคัญที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏควรให้ควำมช่วยเหลือกลุ่มวิสำหกิจชุมชน
โดยเฉพำะวิสำหกิจชุมชนที่อยู่ในระยะพัฒนำและระยะต่อยอด	ในระยะพัฒนำ	วิสำหกิจชุมชน
บำงประเภท	 เช่น	 วิสำหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปและจ�ำหน่ำยผลิตภัณฑ์เครื่องส�ำอำงและวัสดุ
อันตรำยที่ใช้ในครัวเรือน	 ต้องใช้องค์ควำมรู้ทำงภำษำต่ำงประเทศและชื่อเฉพำะทำงเทคนิค	
ตลอดจนองค์ควำมรู้ด้ำนกฎหมำยและกฎระเบียบต่ำง	ๆ 	เพ่ือให้สำมำรถจดทะเบียนมำตรฐำน 

ในระดับสำกลได้	 และในระยะต่อยอด	 วิสำหกิจชุมชนที่จะขยำยตลำดร่วมกับภำคีภำคเอกชน	
หรือไปสู่ตลำดในต่ำงประเทศ	 จ�ำเป็นที่จะต้องมีกำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์เป็นภำษำต่ำงประเทศ	 
กำรประสำนงำนและท�ำข้อตกลงเป็นภำษำต่ำงประเทศที่ต้องใช้องค์ควำมรู้ทำงกฎหมำย 

ประกอบด้วย	 เพ่ือไม่ให้เกิดกำรเสียเปรียบหรือควำมผิดพลำดที่อำจเกิดขึ้นในทำงกฎหมำยได	้
และเป็นกำรปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มวิสำหกิจชุมชนด้วย
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บทที่

5
สรุป อภิปรายผล

และข้อเสนอเชิงนโยบาย

 มหำวิทยำลยัรำชภัฏเป็นสถำบันอดุมศึกษำทีม่เีจตนำรมณ์ในกำรจดัตัง้ขึน้เพ่ือเป็นสถำบัน
อุดมศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำท้องถิน่ท่ีเสรมิสร้ำงสร้ำงพลงัปัญญำของแผ่นดิน	ฟ้ืนฟูพลงักำรเรียนรู้	
เชดิชภููมปัิญญำของท้องถ่ิน	สร้ำงสรรค์ศิลปวิทยำ	เพ่ือควำมเจรญิก้ำวหน้ำอย่ำงมัน่คงและย่ังยืน
ของประชำชน	โดยมีภำรกิจส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำท้องถิ่น	อำทิ	ผลิตบัณฑิตที่มีควำมรู ้
คู่คุณธรรม	ส�ำนึกในควำมเป็นไทย	มีควำมรักและควำมผูกพันต่อท้องถ่ิน	 เสริมสร้ำงควำมรู	้ 
ควำมเข้ำใจในคุณค่ำ	ควำมส�ำนกึ	และควำมภูมใิจในวัฒนธรรมของท้องถ่ินและของชำติ	ประสำน 

ควำมร่วมมือและช่วยเหลือเก้ือกูลกันระหว่ำงมหำวิทยำลัย	ชุมชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และองค์กรอ่ืนทั้งในและต่ำงประเทศเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 ศึกษำและแสวงหำแนวทำง 
กำรพัฒนำเทคโนโลยีพ้ืนบ้ำนและเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เหมำะสมกับกำรด�ำรงชีวิต	 และ 

กำรประกอบอำชีพของคนในท้องถิ่น	รวมถึงกำรแสวงหำแนวทำงเพื่อส่งเสริมให้เกิดกำรจัดกำร	
กำรบ�ำรุงรักษำ	และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดุลและ
ยั่งยืน	
		 ในกำรด�ำเนนิงำนเพ่ือให้บรรลภุำรกิจดังกล่ำว	มหำวิทยำลยัรำชภัฏทัง้	38	แห่ง	ได้น้อมน�ำ 

พระบรมรำโชบำยด้ำนกำรศึกษำของพระบำทสมเด็จพระวชิรเกล้ำเจ้ำอยู่หัวในกำรเป็น
สถำบันอุดมศึกษำเพ่ือพัฒนำท้องถ่ิน	 โดยได้มีกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

เพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ินระยะ	20	ปี	 (พ.ศ.	 2560	-		2579)	 ซึ่งต่อมำได้มีกำรทบทวนยุทธศำสตร ์
ดังกล่ำว	 เป็นยุทธศำสตร์ฉบับปรับปรุงเมื่อวันที่	 11	 ตุลำคม	2561	และก�ำหนดให้ยุทธศำสตร์ 
กำรพัฒนำท้องถ่ิน	 เป็นยุทธศำสตร์ส�ำคัญในกำรด�ำเนินงำนให้บรรลุเป้ำหมำยตำมภำรกิจ 

ทีก่�ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลยัรำชภัฏ	พ.ศ.	2547	และก�ำหนดตัวชีวั้ดของยุทธศำสตร์ 
กำรพัฒนำท้องถ่ินท่ีมุง่ตอบโจทย์กำรพัฒนำและเสรมิสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกให้มคีวำมเข้มแขง็ 
สำมำรถพ่ึงตนเอง	เกิดกำรสร้ำงอำชพี	กระจำยรำยได้และลดปัญหำควำมเหลือ่มล�ำ้ระดับชมุชน	 
รวมทั้งกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก	 มุ่งส่งเสริม 

กำรรวมกลุ ่มในรูปแบบท่ีมีโครงสร้ำงกำรกระจำยรำยได้ด ้วยกำรส่งเสริมและพัฒนำ 
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วิสำหกิจชุมชน	 ผ่ำนกำรสนับสนุนช่วยเหลือทำงวิชำกำรต่ำง	ๆ 	เพ่ือยกระดับองค์ควำมรู้และ
ทักษะที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นในกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับสินค้ำ	 กำรพัฒนำช่องทำงกำรตลำด 

และเครือข่ำย	 เพ่ือให้เกิดกำรจัดกำรกลไกกำรตลำดครบวงจรในรูปแบบกำรค้ำที่เป็นธรรม	 
รวมถึงกำรมีกติกำให้เกิดโครงสร้ำงกระจำยรำยได้ให้กับเศรษฐกิจชุมชนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม
	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 ในฐำนะหน่วยงำนกลำงในกำรจัดท�ำนโยบำยและ 

แผนกำรศึกษำแห่งชำติ	และขบัเคลือ่นแผนกำรศึกษำแห่งชำติไปสู่กำรปฏิบติั	ได้ด�ำเนินงำนขับเคลือ่น 

แผนกำรศึกษำแห่งชำติ	 พ.ศ.	 2560	-		2579	 ในประเด็นกำรด�ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์
ที่	 2	 และยุทธศำสตร์ท่ี	 3	 ด้ำนกำรผลิตและพัฒนำก�ำลังคน	 ให้มีอำชีพและรำยได้ท่ีมั่นคง	 
สร้ำงผลผลิตและมูลค่ำเพิ่มทำงเศรษฐกิจ	เพื่อสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ	
และพัฒนำศักยภำพคนทกุช่วงวัยให้มทีกัษะ	ควำมรู	้ควำมสำมำรถ	เพ่ือเป็นฐำนก�ำลงัคนทีส่�ำคัญ
ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ	ซึง่สอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ	จงึได้ก�ำหนด 

ให้มกีำรศึกษำ	เรือ่ง	มหำวิทยำลยัรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนเพ่ือเสรมิสร้ำงควำมเข้มแข็ง 
ของท้องถ่ินขึน้	โดยมวัีตถุประสงค์	3	ประกำร	ได้แก่	(1)	เพ่ือศึกษำสภำพปัจจบัุน	และกำรด�ำเนนิงำน 

กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปพัฒนำ	 (2)	 เพื่อศึกษำรูปแบบกำรพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชนจำกบทเรียนกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	และ	(3)	เพื่อจัดท�ำข้อเสนอ
แนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู่ควำมส�ำเร็จของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 โดยมีกลุ่มเป้ำหมำย
กำรด�ำเนินงำนเป็นมหำวิทยำลัยรำชภัฏท่ีกระจำยและครอบคลุมกลุ่มมหำวิทยำลัยรำชภัฏ
ทั้ง	 7	กลุ่ม	จ�ำนวน	10	แห่ง	ประกอบด้วย	มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร	มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
พระนครศรีอยุธยำ	มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำง	มหำวิทยำลัย
รำชภัฏอุดรธำนี	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี	 มหำวิทยำลัย
รำชภัฏร�ำไพพรรณี	มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครศรีธรรมรำช	และมหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี	
และวิสำหกิจชุมชนที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปพัฒนำจ�ำนวน	 10	 แห่ง	 โดยใช้วิธีกำรศึกษำ 

แบบผสมผสำน	 (Mixed	Method)	 จำกกำรศึกษำเอกสำร	 รำยงำน	 และข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง	 
กำรลงพ้ืนที่จัดประชุมระดมควำมคิดเห็นกับผู้บริหำร	 คณำจำรย์	 และนักศึกษำมหำวิทยำลัย 

รำชภัฏทั้ง	10	แห่ง	กำรศึกษำดูงำน	และกำรสัมภำษณ์ประธำนและสมำชิกกลุ่มวิสำหกิจชุมชน	 
ผูน้�ำชมุชน	และประชำชนในพ้ืนทีป่ระกอบกำรวิสำหกิจชมุชนทีม่หำวิทยำลยัรำชภัฏลงไปพัฒนำ 

รวมทั้งสิ้น	10	แห่ง	สำมำรถสรุปผลกำรศึกษำตำมวัตถุประสงค์ได้	ดังนี้	
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5.1 สรุปและอภิปรายผล

	 จำกกำรศึกษำตำมข้ันตอนและขอบเขตด้ำนเน้ือหำและระยะเวลำที่ก�ำหนด	 สำมำรถ 

สรุปและอภิปรำยผลตำมวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ	3	ข้อ	ได้ดังนี้	
 1. สภำพปัจจุบันและกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนท่ีมหำวิทยำลัยรำชภัฏ
ลงไปพัฒนำ

	 		 จำกกำรศึกษำข้อมลูและลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษำกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนของมหำวิทยำลยั
รำชภัฏท้ัง	 10	 แห่ง	พบว่ำมหำวิทยำลัยรำชภัฏมีสภำพกำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

ที่คล้ำยคลึงกัน	ดังนี้	
  1.1)  แนวนโยบำยหรือแนวทำงกำรด�ำเนินงำน 

		 	 	 มหำวิทยำลยัรำชภัฏมนีโยบำยและก�ำหนดแนวทำงกำรด�ำเนนิงำนตำมบทบำท
และภำระหน้ำที่ที่ก�ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 พ.ศ.	 2547	 ในกำรเป็น 

สถำบันอุดมศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 โดยก�ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถ่ิน	 ระยะ 

20	 ปี	 (พ.ศ.	 2560	-		2579)	 และในยุทธศำสตร์ที่	 1	 กำรพัฒนำท้องถ่ิน	 ได้ก�ำหนดตัวชี้วัด 

ด้ำนวิสำหกิจชุมชนเป็นตัวชี้วัดท่ี	 12	จ�ำนวนวิสำหกิจชุมชน/ผู้ประกอบกำรใหม่ในพ้ืนที่บริกำร 
ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏท่ีประสบควำมส�ำเร็จจำกกำรสนับสนุนองค์ควำมรู้ของมหำวิทยำลัย 

รำชภัฏ	 ซึ่งมหำวิทยำลัยรำชภัฏได้ด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้เป็นไปตำมเป้ำหมำย	
โดยในภำพรวมพบว่ำมหำวิทยำลัยรำชภัฏมีกำรขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนผ่ำนยุทธศำสตร์
มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน	 แผนปฏิบัติกำรระยะ	 5	 ปี	 และแผนปฏิบัติกำร 
ประจ�ำปี	 อย่ำงไรก็ตำม	มหำวิทยำลัยแต่ละแห่งจะมีกำรบริหำรจัดกำรภำยในท่ีแตกต่ำงกัน	 
โดยสำมำรถแบ่งแนวทำงด�ำเนินงำนเป็น	2	แนวทำง	ดังนี้	
		 	 	 (1)		กำรแต่งต้ังคณะกรรมกำรขับเคลื่อน	 โดยก�ำหนดให้ผู้แทนของแต่ละคณะ	 
เช่น	 คณบดีหรือรองคณบดีเป็นคณะกรรมกำร	 และมีกำรก�ำหนดพ้ืนท่ีกำรบริกำรชุมชนให้กับ 

คณะต่ำง	ๆ 	โดยมอบหมำยให้รับผิดชอบ	1	พื้นที่ต่อ	1	คณะ	
	 	 	 (2)		กำรให้กองบริกำรวิชำกำรเป็นผู้บริหำรจัดกำร	ซึ่งอำจมำจำกกำรชี้เป้ำพ้ืนที่
เป้ำหมำยจำกนโยบำยกำรพัฒนำของจังหวัด	(ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและนำยอ�ำเภอ)	ตำมกลยุทธ์
กำรด�ำเนินงำนของยุทธศำสตร์เพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ินของมหำวิทยำลัยรำชภัฎที่ก�ำหนดให้ 
สร้ำงและพัฒนำควำมร่วมมือกับผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรวำงแผนพัฒนำเชิงพื้นที่	 (ส�ำนักงำน
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ที่ประชุมอธิกำรบดีมหำวิทยำลัยรำชภัฏ,	 2562)	หรือวิสำหกิจชุมชนเข้ำมำขอควำมช่วยเหลือ 

จำกมหำวิทยำลัย	 และมีกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรและพ้ืนที่ไปยังคณะที่ เหมำะสม 

เพ่ือรับผิดชอบตำมควำมเชี่ยวชำญ	 ทั้งน้ี	 ในส่วนกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

ซึ่งเมื่อได้รับโจทย์จำกพ้ืนท่ีหรือวิสำหกิจชุมชนมำแล้ว	 จะก�ำหนดแนวทำงกำรด�ำเนินงำน 

ที่คล้ำยคลึงกัน	 คือ	 มุ ่งเน้นให้มีกำรบูรณำกำรควำมเชี่ยวชำญระหว่ำงคณะ	 บูรณำกำร 
กำรเรียนกำรสอนและโครงกำรพัฒนำนักศึกษำของมหำวิทยำลัยหรือกำรสนับสนุน 

จำกองค์กำรและหน่วยงำนต่ำง	ๆ 	อำทิ	โครงกำรมหำวิทยำลยัสูต่�ำบล	(U2T)	และโครงกำรออมสนิ 

ยุวพัฒน์รักษ์ถ่ิน	 เป็นต้น	 เป็นกำรด�ำเนินงำนร่วมกันกับหน่วยงำนในพ้ืนที่ตำมภำระหน้ำที่ 
ที่ก�ำหนดไว้ในข้อ	6	มำตรำ	8	แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	พ.ศ.	2547	โดยอำจม ี

กำรจัดตั้งศูนย์ประสำนงำนในพ้ืนท่ี	 หรือคณะกรรมกำรขับเคลื่อนในพ้ืนที่ระดับจังหวัด 

และอ�ำเภอ	จำกนั้น	คณำจำรย์และนักศึกษำจะลงพื้นที่ชุมชนเพื่อด�ำเนินงำนต่อไป
  1.2)  กระบวนกำร/เกณฑ์ในกำรคัดเลือกวิสำหกิจชุมชน 

	 	 	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏมีกระบวนกำรและเกณฑ์ในกำรคัดเลือกวิสำหกิจชุมชน 

ที่จะลงไปพัฒนำ	ดังนี้	
		 	 	 (1)		กำรเปิดเวทีประชำคมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและพ้ืนที ่
เพ่ือรับฟังปัญหำและส�ำรวจควำมต้องกำรของชุมชน	 เช่น	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุร	ี 
และมหำวิทยำลัยรำชภัฏร�ำไพพรรณี	เป็นต้น	
	 	 	 (2)		กำรแนะน�ำหรือกำรก�ำหนดวิสำหกิจชุมชนกลุ่มเป้ำหมำยจำกผู้ว่ำรำชกำร
จงัหวัดหรอืนำยอ�ำเภอ	เช่น	มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี	และมหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร	เป็นต้น	
	 	 	 (3)	 พิจำรณำและใช้ข้อมูลจำกกรมกำรพัฒนำชุมชนเป็นจุดเริ่มต้น	 แล้วส�ำรวจ
และวิเครำะห์สภำพพื้นที่จริงก่อนลงไปพัฒนำ	เช่น	มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร	เป็นต้น
	 	 	 (4)	พิจำรณำและให้ควำมส�ำคัญกับพ้ืนท่ีในควำมรบัผดิชอบของมหำวิทยำลยัทีม่ี
ลักษณะสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำของจังหวัด	เช่น	มหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำง	เป็นต้น	
	 	 	 (5)		พิจำรณำและให้ควำมส�ำคัญกับชมุชนท่ีเข้ำมำติดต่อขอรบับรกิำรด้วยตนเอง	
เช่น	มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี	เป็นต้น	
	 	 	 (6)		พิจำรณำเลือกชุมชนท่ีผู ้น�ำชุมชนมีภำวะผู ้น�ำ	 มีควำมเข้มแข็ง	 และม ี

ควำมพร้อมที่จะพัฒนำ	 ซึ่งจำกผลกำรศึกษำพบว่ำมหำวิทยำลัยรำชภัฏส่วนใหญ่ใช้เกณฑ ์

ด้ำนนี้เป็นหลักในกำรเลือกพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	
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	 	 	 	(7)	พิจำรณำควำมเร่งด่วนของปัญหำ	ในกรณีที่หำกไม่ลงไปพัฒนำหรือเข้ำไป
ให้ควำมช่วยเหลือจะเกิดควำมเสียหำย	
  1.3)  ผลลพัธ์ทีเ่กิดขึน้ แบ่งเป็นเป็นผลลพัธ์ทีเ่กิดกับมหำวิทยำลยัรำชภัฏ	และผลลพัธ์
ที่เกิดกับวิสำหกิจชุมชน	ดังนี้	
    (1) ผลลัพธ์ที่เกิดกับมหำวิทยำลัย 

    	มหำวิทยำลยัสำมำรถด�ำเนินงำนตำมอ�ำนำจหน้ำทีท่ีก่�ำหนดไว้ในกฎหมำย
ตำมยุทธศำสตร์เพ่ือกำรพัฒนำท้องถ่ิน	จนบรรลเุป้ำหมำยกำรเป็นสถำบันอดุมศึกษำเพ่ือพัฒนำ
ท้องถ่ิน	สำมำรถตอบโจทย์ควำมต้องกำรของท้องถ่ินและเป็นท่ีพ่ึงให้กับคนในชมุชนและท้องถ่ิน
ได้เป็นอย่ำงดี	 สอดคล้องกับอเนก	 เหล่ำธรรมทัศน์	 (ออนไลน์)	ที่กล่ำวว่ำมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

ต้องใช้จุดแข็งจำกกำรท�ำงำนใกล้ชิดกับชุมชนมำเป็นปัจจัยหลักในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ 

ท้องถ่ิน	เพรำะมคีวำมเข้ำใจอย่ำงลกึซึง้ในสภำพพ้ืนท่ีและควำมลุม่ลกึในประวัติศำสตร์ของชมุชน	
สำมำรถบูรณำกำรทรัพยำกร	 ระดมผู้รู้และองค์ควำมรู้ไปพัฒนำท้องถ่ินและต่อยอดกำรพัฒนำ
ท้องถิ่นที่มีอยู่เดิมให้ประสบควำมส�ำเร็จเป็นรูปธรรมมำกยิ่งขึ้น	
	 		 	 	มหำวิทยำลัยได้ศึกษำและพัฒนำกำรวิจัยท่ีส่งผลโดยตรงกับวิสำหกิจ
ชุมชน	 รวมท้ังใช้วิสำหกิจชุมชนเป็นห้องทดลองและโรงเรียนในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ให้มีคุณภำพ	 สำมำรถน�ำไปข้ึนทะเบียนรับรองมำตรฐำนอำหำรและยำได้	 และสำมำรถ 

น�ำผลิตภัณฑ์ไปแสดงในงำนนิทรรศกำรต่ำง	ๆ 	ในระดับประเทศ	 เพ่ือเพ่ิมชื่อเสียงให้กับ
มหำวิทยำลัยและประเทศ	เช่น	Thailand	Research	Expo	2022	เป็นต้น	
	 		 	 	อำจำรย์มหำวิทยำลัยได้ประสบกำรณ์ในกำรเรียนรู ้และแลกเปลี่ยน
กระบวนกำรท�ำงำนร่วมกับกลุ่มวิสำหกิจชุมชน	 สำมำรถใช้องค์ควำมรู้เชิงวิชำกำรจำกงำนวิจัย
มำช่วยเหลือและแก้ไขปัญหำของวิสำหกิจชุมชนได้อย่ำงตรงประเด็น	และที่ส�ำคัญยังสำมำรถ
น�ำผลงำนไปขอรับกำรประเมินต�ำแหน่งทำงวิชำกำรได้
	 		 	 	นักศึกษำได้มีโอกำสลงพ้ืนที่	 ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และมีประสบกำรณ ์

กำรท�ำงำนด้วยกำรลงมอืปฏิบัติจรงิ	ช่วยพัฒนำและบูรณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกับชมุชน	ท�ำให้รบัรู้ 
ปัญหำที่แท้จริงของชุมชน	รู้จักภูมิปัญญำท้องถิ่นที่ควรอนุรักษ์	สืบสำน	และต่อยอด	มีจิตอำสำ 

รวมทั้งมีวิสัยทัศน์ในกำรพัฒนำชุมชนบ้ำนเกิดให้เติบโตและย่ังยืน	 สอดคล้องตำมแนวคิด 

ของสนธยำ	พลศรี	 (2547)	ที่กล่ำวว่ำกำรพัฒนำเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริง	และกำรพัฒนำเป็นวิธีกำร 
ที่ต้องน�ำมำใช้ปฏิบัติจริงจึงจะเกิดผลตำมที่ต้องกำร	
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    (2)  ผลลัพธ์ที่เกิดกับวิสำหกิจชุมชน 

     		ชุมชนได้เรียนรู้กระบวนกำรวิเครำะห์ตนเอง	 (SWOT)	 น�ำไปสู่กำรแก้
ปัญหำ	 วิเครำะห์ควำมต้องกำร	และก�ำหนดเป้ำหมำยของกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	 เพ่ือเป็น 

จุดเริ่มต้นและเป็นรำกฐำนส�ำคัญของกำรเป็นชุมชนเข้มแข็งสอดคล้องกับผลกำรวิจัย 

ของจักรพงษ	นวลชื่น	 (2560)	 ที่พบว่ำกำรท�ำควำมเข้ำใจลักษณะพ้ืนฐำนของวิสำหกิจชุมชน	
จ�ำเป็นต้องพิจำรณำถึงลักษณะของชุมชนว่ำมีควำมต้องกำรในเรื่องใด	 มีแหล่งวัตถุดิบอะไร 
ที่สำมำรถน�ำมำแปรรูปเป็นผลผลิตที่สร้ำงมูลค่ำเพิ่มได้	
    		ท�ำให้คนในชุมชนท้องถิ่นมีอำชีพ	มีงำนท�ำ	เกิดกำรจ้ำงงำนและสำมำรถ
เพิ่มรำยได้ให้กับครัวเรือน	และเป็นกำรเพิ่มมูลค่ำให้กับสินค้ำในชุมชน
    	ชุมชนมีกำรรวมกลุ ่มเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งและควำมมั่นคงด้ำน 

กำรประกอบอำชีพ	 ส่งผลต่อกำรย้ำยถ่ินของเยำวชนคนรุ่นใหม่ลดลง	 เนื่องจำกกำรอยู่ใน 

ชุมชนสำมำรถสร้ำงรำยได้ท�ำให้มีคุณภำพชีวิตท่ีดี	 ตำมแนวคิดกำรพัฒนำชุมชนขององค์กำร 
สหประชำชำติ	 (อ้ำงถึงใน	 ณัฎฐวุฒิ	 ทรัพย์อุปถัมภ์,	 2558)	 ด้ำนกำรท�ำให้สมำชิกในกลุ่ม 

สำมำรถร่วมกันแก้ไขปัญหำที่อำจเกิดขึ้นในอนำคตด้วยพลังของชุมชนได้อย่ำงยั่งยืน
    	กระบวนกำรผลิต/กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์และสินค้ำมีมำตรฐำน	ผลผลิต
ทำงกำรเกษตรมีคุณภำพ	และมีควำมปลอดภัยตำมมำตรฐำนที่ก�ำหนดท้ังต่อเกษตรกรและ 

ผู้บริโภคเป็นไปตำมกำรปฏิบัติทำงกำรเกษตรที่ดี	(Good	Agricultural	Practices	:	GAP)	
     		กำรบรหิำรจดักำรวิสำหกิจชมุชนมปีระสทิธิภำพเพ่ิมขึน้	สำมำรถลดต้นทนุ 

กำรผลิตและผลิตภัณฑ์ที่จัดจ�ำหน่ำยมีควำมหลำกหลำยมำกขึ้น	 สอดคล้องตำมแนวคิด 

ของกษมำพร	พวงประยงค์	และนพพร	จันทรน�ำชู	(2556)	ที่กล่ำวถึงปัจจัยส�ำคัญในกำรพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชนประกำรหนึ่ง	 คือ	ปัจจัยกำรจัดกำรวิสำหกิจชุมชนในด้ำนกำรตลำด	 เพ่ือสร้ำง
กระบวนกำรพัฒนำอย่ำงเป็นระบบและมีประสิทธิภำพ	 โดยต้องมีกำรพิจำรณำองค์ประกอบ 

เช่น	ผลิตภัณฑ์	รำคำ	และช่องทำงกำรจัดจ�ำหน่ำย	เป็นต้น	
     	 ช่องทำงกำรจัดจ�ำหน่ำยเพิ่มมำกขึ้น	 น�ำมำซึ่งรำยได้ที่เพิ่มขึ้นของสมำชิก
กลุ่มวิสำหกิจชุมชน	จนสำมำรถกลำยเป็นรำยได้หลักของครอบครัว	
	 	 	 	 โดยในภำพรวม	พบว่ำกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนก่อให้เกิดประโยชน์ในกำร 
เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถ่ินใน	4	ด้ำน	ตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์เพ่ือกำรพัฒนำ 

ท้องถิ่น	ระยะ	20	ปี	(พ.ศ.	2560	-		2579)	ดังนี้	
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	 	 	 (1)	ด้ำนเศรษฐกิจ	ท�ำให้ประชำชนมีอำชีพ	มีรำยได้	มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดีขึ้น	
ส่งผลต่อกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดี	
	 	 	 (2)	ด้ำนสังคม	ส่งเสริมสถำบันครอบครัว	ท�ำให้คนรุ่นเยำว์ได้มีเวลำอยู่ร่วมและ
ดูแลผู้สูงวัยในครอบครัว	 รวมทั้งผู้สูงวัยได้มีโอกำสถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และภูมิปัญญำท้องถ่ิน
ให้คนรุ่นเยำว์ได้ศึกษำเรียนรู้
	 	 	 (3)	ด้ำนกำรศึกษำ	มหำวิทยำลัยรำชภัฏในฐำนะเป็นสถำบันอุดมศึกษำสำมำรถ 

เป็นพ่ีเลี้ยงให้กับสถำนศึกษำข้ันพ้ืนฐำนในพ้ืนที่ด้วยกำรส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนได้รู ้จัก 

ชมุชนบ้ำนเกดิ	ถ่ำยทอดองค์ควำมรู	้และบรูณำกำรกำรจดักำรเรยีนกำรสอนเร่ืองอำชพีในชมุชน 

ให้กับผู้เรียนในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนในชุมชน
	 	 	 (4)	ด้ำนสิ่งแวดล้อม	ส่งเสริมให้คนในชุมชนประกอบวิสำหกิจชุมชนเชิงเกษตร
อินทรีย์	 หรือท�ำกำรเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 พ่ึงพำปุ๋ยเคมีและยำฆ่ำแมลงให้น้อยที่สุด	
หรือวิสำหกิจชุมชนท่ีด�ำเนินกำรโดยค�ำนึงถึงกำรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 หรือเกษตรหมุนเวียน	
ซึ่งถือเป็นแนวทำงกำรพัฒนำที่ยั่งยืน	
  1.4)  ปัจจัยควำมส�ำเร็จ 

		 	 	 กำรด�ำเนินงำนพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้บรรลุตำมเป้ำหมำยและเจตนำรมณ์	 
มีปัจจัยที่เอื้อและส่งผลต่อควำมส�ำเร็จที่ส�ำคัญ	ดังนี้	
	 	 	 (1)		ภำวะผู้น�ำของผู้บริหำรมหำวิทยำลัยรำชภัฏ	 โดยมีคุณสมบัติเป็นผู้น�ำและ
ผู้ให้กำรสนับสนุนส่งเสริมอำจำรย์	 บุคลำกรและนักศึกษำ	 และสำมำรถสร้ำงควำมเชื่อมั่น 

ให้กับกลุม่วิสำหกิจชมุชน	สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของณัฐพล	บัวเปลีย่นส,ี	ปรดีำพร	อำรกัษณ์
สมบูรณ์	และนิชชิญำ	นรำฐปนนท์	(2560)	ที่พบว่ำศักยภำพและควำมสำมำรถในกำรน�ำไปใช้
เป็นตัวชี้วัดควำมส�ำเร็จของวิสำหกิจชุมชนในจังหวัดฉะเชิงเทรำมำกที่สุด	คือ	ด้ำนผู้น�ำ	
  	 (2)	ผู้น�ำวิสำหกิจชุมชน/กลุม่ชุมชนมวิีสยัทัศน์	มคีวำมต้ังใจและเข้มแขง็	เห็นประโยชน์ 

ของส่วนร่วมหรือชุมชนมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน	สอดคล้องกับแนวคิดของกษมำพร	พวงประยงค์ 
และนพพร	จันทรน�ำชู	 (2556)	ที่กล่ำวถึงปัจจัยส�ำคัญด้ำนกำรบริหำรวิสำหกิจชุมชน	 คือ	ด้ำน
ภำวะผู้น�ำ	 ซึ่งเป็นเป็นปัจจัยส�ำคัญของกำรบริหำรวิสำหกิจชุมชน	 เพรำะผู้น�ำที่มีแนวคิดเชิง
ก้ำวหน้ำสำมำรถท�ำให้กำรพัฒนำท้องถ่ินบรรลุเป้ำหมำยอันพึงประสงค์ต้องมีศักยภำพหลำย
ประกำร	 ได้แก่	 (1)	 กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ท่ีดี	 (2)	 กำรสื่อสำรอย่ำงมีระบบ	 (3)	 กำรมีพลัง
อ�ำนำจแบบทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร	(4)	แก้ปัญหำควำมขัดแย้งด้วยหลักควำมยืดหยุ่น	และ	 
(5)	เข้ำใจพฤติกรรมของแต่ละกลุ่มในชุมชน	
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	 	 	 (3)	 กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนมีจุดเร่ิมต้นจำกควำมต้องกำรของชุมชนในพ้ืนท่ี	 
ซึ่งสอดคล้องกับองค์ประกอบท่ีส�ำคัญของวิสำหกิจชุมชน	 (กรมส่งเสริมกำรเกษตร,	 2549)	 
ในกำรทีม่ชีมุชนเป็นเจ้ำของและผูด้�ำเนินกำร	ผลผลติมำจำกกระบวนกำรในชมุชน	ควำมต้องกำร
ของชุมชนในพื้นที่จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ส�ำคัญ	
	 	 	 (4)		ชมุชนเปิดใจและยอมรบักำรเปลีย่นแปลง	และมทีศันคติทีต้่องกำรพ่ึงตนเอง 
ของคนในชุมชนอย่ำงยั่งยืนตำมแนวคิดและหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง	 ซึ่งสอดคล้อง 
ตำมสิ่งส�ำคัญของเศรษฐกิจพอเพียง	 (ออนไลน์)	 ที่จะต้องมีองค์ประกอบด้ำนกำรมีควำมเชื่อ 

ในแนวคิดกำรพึ่งตนเอง	
	 	 	 (5)		คณำจำรย์ของมหำวิทยำลัยมีควำมเข้มแข็ง	 มีกำรบูรณำกำรกำรท�ำงำน 

ร่วมกันระหว่ำงภำยในคณะและต่ำงคณะ	รวมทั้งมีศักยภำพในกำรหำแหล่งทุนจำกหน่วยงำนต่ำง	ๆ 	
	 	 	 (6)		กำรขบัเคลือ่นและควำมร่วมมอืในกำรด�ำเนนิงำนอย่ำงต่อเน่ืองจำกหน่วยงำน 

ที่เกี่ยวข้อง	เช่น	มหำวิทยำลัย	หน่วยงำนในท้องถิ่น	เป็นต้น	จนท�ำให้ชุมชนเกิดควำมผูกพัน	และ
ควำมไว้วำงใจ	
	 	 	 (7)	พลังควำมร่วมมืออย่ำงจริงใจของเครือข่ำยท่ีไม่ได้มุ่งแสวงหำผลประโยชน์
จำกชุมชน	แต่ร่วมแรง	ร่วมใจ	ติดตำม	และพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง	
	 	 	 (8)	 	 น�ำนวัตกรรม/แนวคิด	และเทคโนโลยีสมัยใหม่มำใช้เป็นเคร่ืองมือในกำร
พัฒนำวิสำหกิจชุมชน	
	 	 	 (9)		กำรมเีครอืข่ำยวิสำหกิจชมุชน	ท�ำให้มกีำรช่วยเหลอืกันระหว่ำงวิสำหกิจชมุชน	 
ซึง่สอดคล้องกับรปูแบบของวิสำหกิจชมุชนตำมแนวคิดของกัญญำมน	อินหว่ำงและคณะ	(2554)	 
ที่กล่ำวถึงรูปแบบของวิสำหกิจชุมชนในรูปแบบเครือข่ำยว่ำสำมำรถยกระดับวิสำหกิจชุมชน 

ให้เกิดกำรบรหิำรจดักำรทัง้ทนุ	ตลำด	กำรเงินให้เกิดประโยชน์สงูสดุ	จำกกำรสร้ำงควำมเข้มแขง็ 
ของแต่ละชุมชนให้กลำยเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ย่ังยืนของวิสำหกิจชุมชนในรูปแบบ 

เครือข่ำยควำมสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกัน	
 2.  รูปแบบกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนจำกบทเรียนกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

	 	 จำกกำรศึกษำข้อมูลและลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษำกำรด�ำเนินงำนกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน
ของมหำวิทยำลยัรำชภัฏท้ัง	10	แห่ง	พบว่ำกำรบรหิำรจดักำรภำยในของมหำวิทยำลยัเพ่ือส่งเสรมิ
กำรด�ำเนินงำนเพ่ือพัฒนำวิสำหกิจชมุชนอำจมคีวำมแตกต่ำงกันตำมควำมเชีย่วชำญและบรบิท
ของมหำวิทยำลัย	 กำรก�ำหนดขั้นตอนและวิธีกำรตำมช่วงระยะกำรพัฒนำของวิสำหกิจชุมชน 
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ในพ้ืนท่ีควำมรบัผดิชอบของมหำวิทยำลยั	ซึง่นบัเป็นตัวแปรส�ำคัญท่ีส่งผลต่อรปูแบบกำรพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชน	 ท่ีมหำวิทยำลัยรำชภัฏจะต้องระดมสรรพก�ำลังในพ้ืนท่ีตำมควำมเชี่ยวชำญ 

ที่ตรงกับควำมต้องกำรของวิสำหกิจชุมชน	มำพัฒนำศักยภำพของวิสำหกิจชุมชน	ส่งเสริมและ 

สนับสนุนกำรด�ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชนให้บรรลุเป้ำหมำยและควำมต้องกำรของวิสำหกิจ
ชมุชนเองได้โดยแบ่งขัน้ตอนและวิธีกำรในกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนเพ่ือให้ครบวงจรกระบวนกำร
พัฒนำต้ังแต่ต้นน�้ำ	 กลำงน�้ำ	 และปลำยน�้ำ	 สอดคล้องตำมแนวคิดของสนธยำ	พลศรี	 (2556)	 
ที่กล่ำวถึงลักษณะส�ำคัญของกำรพัฒนำว่ำจะต้องมีลักษณะเป็นกระบวนกำร	คือ	มีกำรเปลี่ยนแปลง 
เกิดขึ้นตำมล�ำดับขั้นตอนและอย่ำงต่อเน่ืองกัน	 โดยแต่ละขั้นตอนมีควำมเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน 

เป็นล�ำดับ	ไม่สำมำรถข้ำมข้ันตอนใดข้ันตอนหนึง่ได้	โดยสำมำรถสรปุเป็นรปูแบบกำรด�ำเนินงำน
ของมหำวิทยำลัยในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	3	รูปแบบ	ดังนี้	
   2.1)  รูปแบบกำรพฒันำวิสำหกิจชมุชนของมหำวทิยำลัยรำชภฏัในระยะเริม่ต้น 

		 		 	 ระยะเริม่ต้น	เป็นระยะท่ีมหำวิทยำลยัจะท�ำงำนร่วมกับวิสำหกิจชมุชน	2	แนวทำง	
คือ	 (1)	ชุมชนที่เตรียมตัวจัดตั้งเป็นวิสำหกิจชุมชน	หรือเป็นวิสำหกิจชุมชนที่เพิ่งเริ่มก่อตั้ง	และ	
(2)	 วิสำหกิจชุมชนท่ีมีอยู่แล้วแต่ประสบปัญหำในกำรด�ำเนินงำน	 วิสำหกิจชุมชนท่ีอยู่ในระยะ 

เริ่มต้น	 ต้องกำรองค์ควำมรู้ที่ส�ำคัญส�ำหรับกำรจัดต้ังวิสำหกิจชุมชนและกำรบริหำรจัดกำร	 
ตลอดจนควำมต้องกำรในกำรแก้ไขปัญหำ	ซึ่งหลังจำกที่มีกำรชี้เป้ำและคัดเลือกพื้นที่/วิสำหกิจ
ชุมชนแล้ว	มหำวิทยำลัยจะท�ำกำรวิเครำะห์สภำพ	 (Situation	Analysis)	และวิเครำะห์จุดแข็ง	
จุดอ่อน	 โอกำส	และอุปสรรค	 (SWOT	Analysis)	 เพ่ือให้ชุมชนได้รู้จักตนเอง	 รู้ควำมคำดหวัง
และควำมต้องกำรของวิสำหกิจชุมชน	 กระบวนกำรน้ีเป็นกำรท�ำให้วิสำหกิจชุมชนรู้จักตนเอง	
และสำมำรถก�ำหนดเป้ำหมำยและวิธีกำรในกำรพัฒนำร่วมกันต่อไปได้	ทั้งนี้	ในส่วนของชุมชน
ที่เตรียมตัวจัดต้ังวิสำหกิจชุมชน	มหำวิทยำลัยรำชภัฏจะเสริมองค์ควำมรู้และให้กำรช่วยเหลือ
ในกำรจดทะเบียนวิสำหกิจชุมชน	 และส�ำหรับวิสำหกิจชุมชนท่ีด�ำเนินกำรมำแล้วแต่ประสบ
ปัญหำในกำรบริหำรจัดกำร	มหำวิทยำลัยรำชภัฏจะเข้ำมำให้บริกำรวิชำกำรทำงด้ำนกำรจัดท�ำ
บัญชีและกำรบริหำรจัดกำรทำงธุรกิจ	 เช่น	กำรบริหำรเวลำ	กำรจัดกำรผลประโยชน์และจัดต้ัง
กองทุนส�ำหรับกำรด�ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชน	เป็นต้น	สอดคล้องกับลักษณะส�ำคัญของกำร
พัฒนำตำมแนวคิดของสนธยำ	พลศร	ี(2547)	ทีก่ล่ำวว่ำกำรพัฒนำเป็นแผนโครงกำร	คือ	เกิดขึน้ 

จำกกำรเตรียมกำรไว้ล่วงหน้ำว่ำจะเปลี่ยนแปลงด้ำนใด	ด้วยวิธีกำรใด	 เมื่อใด	 ใช้งบประมำณ
เท่ำไร	ใครเป็นผู้รับผิดชอบ	เป็นต้น	
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  2.2)  รูปแบบกำรพัฒนำวสิำหกิจชมุชนของมหำวทิยำลยัรำชภฏัในระยะพฒันำ

	 	 	 	 ระยะพัฒนำ	 เป็นระยะท่ีส�ำคัญมำกต่อกำรอยู ่รอดของวิสำหกิจชุมชน	 
เป็นระยะท่ีต้องใช้กำรลงทุนท้ังด้ำนงบประมำณ	ทรัพยำกร	องค์ควำมรู้	 และระยะเวลำของ 
กำรด�ำเนินงำนค่อนข้ำงมำก	ระยะพัฒนำของวิสำหกิจชุมชนจะเริ่มต้นเมื่อวิสำหกิจชุมชนเข้ำใจ
และรู้ควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของกลุ่มวิสำหกิจชุมชนของตน	และสำมำรถก�ำหนด
เป้ำหมำยและกำรด�ำเนินงำนของวิสำหกิจชุมชนที่ชัดเจนแล้ว	 วิสำหกิจชุมชนจะต้องได้รับ 

กำรพัฒนำใน	 2	 ส่วน	 คือ	 กำรพัฒนำสมำชิกของวิสำหกิจชุมชน	 และกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ 
ของชุมชน	 สอดคล้องตำมแนวคิดของวิรัช	 วิรัชนิภำวรรณ	 (ม.ป.ป.)	 ท่ีกล่ำวว่ำกำรพัฒนำ 

เป็นกระบวนกำร	 ประกอบด้วยหลำยชั้นตอนที่มีควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกัน	 
และเป็นกระบวนกำรต่อเน่ือง	 โดยหลังจำกด�ำเนินกิจกรรมพัฒนำกิจกรรมหนึ่งผ่ำนไปแล้ว	 
จะน�ำสู่กำรด�ำเนินกิจกรรมและพัฒนำกิจกรรมอื่น	ๆ 	ต่อไปอีก	
		 	 	 กำรพัฒนำสมำชิกของวิสำหกิจชุมชนให้มีองค์ควำมรู้และทักษะที่จ�ำเป็นต่อ 

กำรด�ำเนนิงำน	มคีวำมส�ำคัญอย่ำงย่ิงต่อกำรพัฒนำกำรด�ำเนนิงำนและผลติภัณฑ์ของวิสำหกิจ
ชุมชน	สอดคล้องกับแนวคิดของ	สนธยำ	พลศรี	 (2547)	ที่กล่ำวถึงชุมชนที่มีลักษณะเข้มแข็ง	 
จะต้องเป็นชุมชนแห่งกำรเรียนรู้	 โดยสมำชิกต้องร่วมกันเรียนรู้หรือเรียนรู้กันเป็นกลุ่ม	มีควำมรู้
เก่ียวกับชุมชนของตนที่เป็นผลมำจำกกำรปฏิบัติหรือประสบกำรณ์ที่ได้รับร่วมกัน	 เพ่ือน�ำไปสู่
กำรตัดสินใจร่วมกัน	 ร่วมเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน	และน�ำไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน	
ทัง้นี	้กำรพัฒนำองค์ควำมรูแ้ละทักษะให้กับสมำชกิของวิสำหกิจชมุชนในปัจจบุนั	สำมำรถพัฒนำ
ผ่ำนกำรท�ำงำน	(On-the-Job	Training)	และกำรพัฒนำกับหน่วยงำนต่ำง	ๆ 	ที่มีกำรจัดหลักสูตร
กำรฝึกอบรม	ซึง่วิสำหกิจชมุชนเหน็ควำมส�ำคัญและต้องกำรเข้ำร่วมกำรอบรมเพ่ือพัฒนำตนเอง	
อย่ำงไรก็ตำม	 ก็มีข้อจ�ำกัดทำงกำรเงิน	 เช่น	บำงหลักสูตรอำจมีค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงและ 

กำรเข้ำร่วม	รวมทั้งอำจต้องหยุดงำนเพื่อไปเข้ำร่วมกำรอบรม	ท�ำให้ขำดรำยได้	
		 	 	 กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่ตอบโจทย์ควำมต้องกำรของชุมชนและตลำดให้มี 
คุณภำพและได้มำตรฐำน	 เป็นระยะที่วิสำหกิจชุมชนกับมหำวิทยำลัยรำชภัฏต้องผสำนพลังกัน
อย่ำงแท้จริง	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏจะต้องระดมองค์ควำมรู้	 กำรวิจัย	 ตลอดจนเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม	 ร่วมศึกษำและพัฒนำผลิตภัณฑ์ไปพร้อมกับวิสำหกิจชุมชนตำมบทบำทและภำระ
หน้ำท่ีท่ีก�ำหนดไว้ใน	 พ.ร.บ.มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	พ.ศ.	 2547	มหำวิทยำลัยรำชภัฏบำงแห่ง 
มีกำรบริหำรจัดกำรโดยกำรลงทุนพัฒนำโรงเรือน/โรงงำนภำยในมหำวิทยำลัยและเปิดกว้ำง 
ให้วิสำหกิจชุมชนท่ีสนใจมำใช้บริกำร	 เพ่ือลดต้นทุนกำรสร้ำงโรงงำนและลดควำมเสี่ยงของ 
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วิสำหกิจชุมชนในกำรล้มเลิกระหว่ำงทำงและเงินท่ีลงทุนไปสูญเปล่ำกลำยเป็นหนี้สินและ 

ปัญหำอ่ืน	ๆ 	ตำมมำ	 แต่ด้วยก�ำลังและงบประมำณของมหำวิทยำลัยก็ไม่อำจสร้ำงโรงเรือน/
โรงงำนที่มีก�ำลังกำรผลิตสูง	หรือผลิตผลิตภัณฑ์ได้หลำกหลำยตำมควำมต้องกำรของวิสำหกิจ
ชมุชนได้ทัง้หมด	ซึง่อำจส่งผลต่อศักยภำพกำรผลติของวิสำหกิจชมุชนท่ีตอบสนองควำมต้องกำร 
ของตลำด	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏจึงได้มีกำรสะท้อนข้อเสนอให้มีกำรส่งเสริมบทบำทของ 
ภำคเอกชนผ่ำนมำตรกำรต่ำง	ๆ 	เพ่ิมมำกขึ้น	 สอดคล้องตำมแนวคิดของอุทิศ	 สังขรัตน์และ 

ธงพล	พรหมสำขำ	ณ	สกลนคร	(2556)	ที่กล่ำวถึงปัจจัยกำรสนับสนุนภำยนอกของกำรพัฒนำ
วิสำหกจิชมุชนซึง่เป็นกำรสนับสนนุจำกภำครฐั	เช่น	สร้ำงพ่ีเลีย้งในกำรบรหิำรจดักำรให้ครบวงจร
ด้วยกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมหำวิทยำลัยท้องถิ่นให้เป็นแกนน�ำ	หำแหล่งทุนดอกเบี้ยต�่ำ 

ที่สำมำรถขับเคลื่อนวิสำหกิจชุมชน	 และมีแหล่งข้อมูลข่ำวสำรต่ำง	ๆ 	เก่ียวข้องกับแนวโน้ม 

กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนหรือทิศทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนในปัจจุบัน	เป็นต้น	
   2.3)  รูปแบบกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏในระยะต่อยอด

	 		 	 หลังจำกที่ได้มีกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์จำกระยะพัฒนำแล้ว	 ผู ้ประกอบกำร
วิสำหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีควำมวิตกกังวลเรื่องช่องทำงกำรจัดจ�ำหน่ำยและควำมต้องกำร 
ของตลำด	 โดยจำกประสบกำรณ์ท่ีผ่ำนมำ	 วิสำหกิจชุมชนประสบปัญหำส�ำคัญ	 ได้แก	่ 
(1)	หำกผลติภัณฑ์ไม่เป็นท่ีต้องกำรของตลำด	จะไม่มกีำรสัง่ผลติและขำยไม่ได้	(2)	หำกผลติภัณฑ์
ไม่มีควำมโดดเด่นหรือซับซ้อน	 ลอกเลียนแบบง่ำย	 ท�ำให้มีกำรแย่งตลำดกันและผลิตภัณฑ์ 
ล้นตลำดจนไม่สำมำรถขำยได้ในรำคำที่คุ้มทุน	และ	 (3)	 วิสำหกิจชุมชนขำดควำมหลำกหลำย 

ของช่องทำงกำรจัดจ�ำหน่ำย	 ในกำรน้ี	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏจึงมีบทบำทส�ำคัญท่ีจะช่วยให้
วิสำหกิจชุมชนเข้ำใจและเห็นช่องทำงกำรตลำดของผลิตภัณฑ์	 รวมท้ังสำมำรถขยำยช่องทำง 
กำรตลำดและจัดจ�ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ของตนได้	 ดังน้ัน	 กำรพัฒนำในระยะต่อยอดจะต้อง 
เริ่มควบคู่ไปกับระยะเริ่มต้น	 ที่วิสำหกิจชุมชนก�ำหนดเป้ำหมำยและกำรด�ำเนินงำนที่ชัดเจนได้	
กำรคิด	ออกแบบและพัฒนำผลิตภัณฑ์จึงจะสำมำรถต่อยอดได้อย่ำงเป็นรูปธรรม	นอกจำกนี	้
ผลติภัณฑ์ท่ีมมีำตรฐำนและมตีลำดเฉพำะ	จะง่ำยต่อกำรขยำยช่องทำงกำรตลำดและจดัจ�ำหน่ำย 

ได้กว้ำงมำกขึ้น	ทั้งตลำดออฟไลน์	ออนไลน์และตลำดต่ำงประเทศ	
 3.  ข้อเสนอแนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู่ควำมส�ำเร็จของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

	 		 กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏมีรูปแบบที่คล้ำยคลึงกันด้วย 

ข้อก�ำหนดของบทบำทและภำระหน้ำที่ตำม	พ.ร.บ.มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	พ.ศ.	2547	ดังที่กล่ำว
ไปแล้ว	 ซึ่งเป็นจุดร่วมส�ำคัญที่น�ำไปสู่ข้อเสนอแนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู่ควำมส�ำเร็จ 
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ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏได้	 ผ่ำนกำรเรียนรู้และผสำนพลังเพ่ือกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนและ 

ท้องถ่ินร่วมกัน	 จึงมีข้อเสนอแนวทำกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู่ควำมส�ำเร็จของมหำวิทยำลัย
รำชภัฏ	ดังนี้
  3.1) ร่วมมือเพื่อพัฒนำ

    3.1.1 ผสำนพลังกำรท�ำงำนแบบจตุรภำคี (Quadruple Helix) มหำวิทยำลัย
รำชภัฏมีบทบำทส�ำคัญในกำรพัฒนำศักยภำพคน	 (Capacity	Building)	และบริกำรวิชำกำร	 
(Academic	Consultancy	 Service)	 อย่ำงไรก็ตำม	 กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนภำยใต้บริบท
ทำงสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วให้บรรลุเป้ำหมำย	มหำวิทยำลัยจ�ำเป็น
ที่จะต้องมีกำรปรับมุมมองทำงธุรกิจ	 (Business	 Perspective)	 ให้เท่ำทันต่อสถำนกำรณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลง	 โดยกำรท�ำงำนแบบจตุรภำคี	 (Quadruple	 Helix)	 เป็นกำรท�ำงำนร่วมกัน
ระหว่ำงภำครัฐ	ภำคเอกชน	ชุมชน	และมหำวิทยำลัย	ที่จะยังประโยชน์ไปสู่กำรพัฒนำนวัตกรรม 

ใน	4	ด้ำน	 ได้แก่	 (1)	นวัตกรรมผลิตภัณฑ์	 (Product	 Innovation)	 โดยผลิตภัณฑ์หรือบริกำร 
ในรูปแบบใหม่หรือมีกำรพัฒนำปรับปรุงอย่ำงมีนัยส�ำคัญ	ซึ่งรวมไปถึงกำรยกระดับด้ำนเทคนิค	
ข้อมลูจ�ำเพำะ	วัสดุและส่วนประกอบท่ีเป็นมติรกับผูใ้ช้หรอืลกัษณะกำรท�ำงำนอืน่	ๆ 	(2)	นวัตกรรม
กระบวนกำร	 (Process	 Innovation)	หมำยถึง	กำรยกระดับกระบวนกำรผลิตหรือวิธีกำรขนส่ง	
ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเทคนิค	 อุปกรณ์/เครื่องมือ	หรือซอฟต์แวร์	 (3)	 นวัตกรรมกำรตลำด	
(Marketing	 Innovation)	 หมำยถึง	 วิธีกำรทำงกำรตลำดแบบใหม่ที่ส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลง 
ในกำรออกแบบผลติภัณฑ์	บรรจภัุณฑ์	กำรจดัแสดงสนิค้ำ	โปรโมชัน่และรำคำ	และ	(4)	นวัตกรรม
องค์กร	(Organizational	Innovation)	หมำยถึง	วิธีกำรใหม่	ๆ 	ขององค์กรในกำรด�ำเนินงำน	และ
ควำมสัมพันธ์กับหน่วยงำนอื่น	
	 	 	 กำรผสำนพลังจะส่งผลโดยตรงต่อกำรพัฒนำมหำวิทยำลัยและวิสำหกิจชุมชน 

ใน	 2	 ระดับที่จะน�ำไปสู่กำรพัฒนำนวัตกรรมต่ำง	ๆ 	คือ	 (1)	 กำรพัฒนำศักยภำพคน	 ต้องม ี

กำรผสำนพลังควำมร่วมมือระหว่ำงภำคธุรกิจและมหำวิทยำลัย	 (Business-University	 
Engagement)	 เป็นกำรช่วยส่งเสริมกำรพัฒนำศักยภำพของอำจำรย์มหำวิทยำลัยที่น�ำ 

ประโยชน์ไปสู่กำรพัฒนำของวิสำหกิจชุมชน	จะท�ำให้อำจำรย์เข้ำใจและสำมำรถปรับมุมมอง 
และประสบกำรณ์ทำงธุรกิจได้ดีย่ิงขึ้น	 เพ่ือท�ำให้กำรก�ำหนดเป้ำหมำยและกำรด�ำเนินงำน 

ของวิสำหกิจชุมชนมีควำมชัดเจน	ตลอดจนเสริมภูมิคุ้มกันและป้องกันควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึน 

ให้กับวิสำหกิจชุมชนได้	 และ	 (2)	 กำรพัฒนำศักยภำพของงำนวิจัยและนวัตกรรมท่ีตอบโจทย์ 
กำรพัฒนำของวิสำหกิจชุมชนและท้องถิ่น	มหำวิทยำลัยจะสำมำรถก�ำหนดโจทย์ของกำรศึกษำ 
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วิจัยได้ตรงควำมต้องกำรของภำคธุรกิจ	 ผลของกำรวิจัย	 เทคโนโลยีและนวัตกรรมสำมำรถ 

น�ำไปสู่กำรใช้ประโยชน์ได้จริง	 และกำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงภำคธุรกิจและมหำวิทยำลัย	 
จะท�ำให้วิสำหกิจชุมชนเข้ำใจแนวโน้มของตลำด	 สำมำรถวิเครำะห์ช่องว่ำงของตลำด	 
(Business	Gap	 Analysis)	 ร่วมกันด้วยควำมเชี่ยวชำญของภำคี	 และก�ำหนดทิศทำงของ 
กำรบริกำรหรือผลิตภัณฑ์ของวิสำหกิจชุมชนที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของตลำดได้อย่ำง
เป็นรูปธรรม	
    3.1.2 เครือข่ำยกำรวิจัยและนวัตกรรมวิสำหกิจชุมชน (Community  
Enterprise Research and Innovation Network)	 เป็นเวทีในกำรติดตำมกำรด�ำเนินงำน 

กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปพัฒนำผ่ำนกำรน�ำเสนอผลงำน	 
(Showcasing)	 และแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ร่วมกันระหว่ำงเครือข่ำยของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

และคลสัเตอร์ของผลติภัณฑ์	พร้อมน้ีมหำวิทยำลยั	ภำครฐัและภำคเอกชนมพ้ืีนท่ีในกำรน�ำเสนอ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภำพวิสำหกิจชมุชน	ส่งเสริมกำรพัฒนำงำนวิจยั	เทคโนโลยี
และนวัตกรรมทีเ่ป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนและท้องถ่ิน	ตลอดจนวิสำหกิจชมุชน
สำมำรถแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเห็นแนวโน้มกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และวิสำหกิจชุมชนของตนได	้
สอดคล้องตำมหลกักำรและรปูแบบกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนของกัญญำมน	อินหว่ำงและคณะ	
(2554)	ที่กล่ำวว่ำวิสำหกิจชุมชนในรูปแบบเครือข่ำย	 เป็นกำรรวมตันกันเพ่ือยกระดับวิสำหกิจ
ชุมชนให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรท้ังทุน	ตลำด	กำรเงินต่ำง	ๆ 	ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจำกกำรสร้ำง
ควำมเข้มแข็งแต่ละชุมชนให้กลำยเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ย่ังยืนของวิสำหกิจชุมชน 

ในรูปแบบเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกัน	 และสอดคล้องตำมแนวคิดของประหยัด	 
มโนพะเส้ำ	 (2556)	 ท่ีมีควำมเห็นว่ำสิ่งที่จะท�ำให้วิสำหกิจชุมชนประสบผลส�ำเร็จได้	 มีหลักกำร 
ทีส่�ำคัญ	คือ	กำรสนบัสนนุจำกเครอืข่ำยวิสำหกิจชมุชนกำรผลติ	ทีจ่ะต้องเน้นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจ 

แห่งกำรร่วมมือกัน	และออกแบบกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำยในกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ร่วมกัน
  3.2) ส่งเสริมเพื่อกำรเติบโต

    3.2.1 ส่งเสรมิกำรพัฒนำคุณภำพให้ได้มำตรฐำนและน�ำไปสูก่ำรจดทะเบยีน 
สิทธิบัตร	 ควำมพยำยำมในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ของวิสำหกิจชุมชนให้มีคุณภำพและ 

ได้มำตรฐำนเป็นที่ยอมรับของตลำด	 เป็นกระบวนกำรท่ีมีกำรลงทุนค่อนข้ำงมำก	 ท้ังในด้ำน 

องค์ควำมรู ้ 	 เวลำ	 และทรัพยำกร	 ซึ่งกำรท่ีวิสำหกิจชุมชนจะพัฒนำไปสู ่ระยะต่อยอด 

และส ่งเสริมกำรเติบโตได ้อย ่ำงมั่นคงนั้น 	 กำรส ่ง เสริมกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ไปสู ่ 
กำรจดทะเบียนสิทธิบัตร/อนุสิทธิบัตร	 จะเป็นกำรคุ้มครองสิ่งประดิษฐ์หรือผลิตภัณฑ์	 รับรอง 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

153



กำรเติบโตของวิสำหกิจชุมชนที่สู ่ตลำดที่กว้ำงข้ึน	 และสำมำรถน�ำองค์ควำมรู้มำเป็นฐำน 

ในกำรวิจัย	พัฒนำและต่อยอดต่อไปได้	
    3.2.2 ขยำยตลำดสู่ต่ำงประเทศ กำรส่งเสริมกำรขยำยตลำดสู่ต่ำงประเทศ 

เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งเสริมให้วิสำหกิจชุมชนและมหำวิทยำลัยรำชภัฏปรับมุมมองทำงธุรกิจ	
ก�ำหนดเป้ำหมำย	และปรบักำรบรกิำรจดักำรเพ่ือขบัเคลือ่นไปสูอ่กีระดับของกำรพัฒนำ	เนือ่งจำก
ต้องพิจำรณำทั้งคุณภำพที่ได้มำตรฐำนหรือมีกำรจดทะเบียนสิทธิบัตร	 กำรบริหำรจัดกำร 
ของวิสำหกิจชุมชนแบบมืออำชีพที่สำมำรถบริหำรจัดกำรทรัพยำกรและวัตถุดิบท่ีน�ำไปสู ่
ศักยภำพของกำรผลิตท่ีทันเวลำ	 ไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยทำงธุรกิจ	 จึงเป็นสิ่งท่ีต้องม ี

กำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อส่งเสริมให้วิสำกิจชุมชนที่พร้อมจะเติบโตต่อไป	
   3.3)  ทบทวนปัจจัยที่เอื้อต่อควำมส�ำเร็จ

   3.3.1 พัฒนำกองทุนและมำตรกำรสนับสนุนกำรเรียนรู้เพ่ือกำรพัฒนำ 
ของสมำชิกวิสำหกิจชุมชน กำรเรียนรู้เพื่อกำรพัฒนำทั้ง	Reskills	Upskills	และ	New	Skills	 
เป็นหัวใจส�ำคัญของกำรพัฒนำสมำชิกของวิสำหกิจชุมชนให้มีทักษะที่จ�ำเป็นต่อกำรพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชน	ทั้งนี้	กำรยอมทิ้งงำนมำเพื่อเข้ำรับกำรอบรมที่หน่วยงำนต่ำง	ๆ 	จัดขึ้นในปัจจุบัน	
เป็นกำรรบกวนกำรท�ำงำนของวิสำหกิจชมุชนและท�ำให้สมำชกิของวิสำหกิจชมุชนสญูเสยีรำยได้
รำยวันไป	ซึง่ปัจจบัุนบำงวิสำหกิจชมุชนได้มกีำรจดัต้ังกองทนุเพ่ือส่งเสรมิกำรเข้ำรบักำรฝึกอบรม
เพ่ือเรียนรู้กันเอง	แต่หำกหน่วยงำนที่เก่ียวข้องและภำคีร่วมจัดต้ังกองทุนและพัฒนำมำตรกำร
สนับสนุนกำรเรียนรู้และพัฒนำองค์ควำมรู้และทักษะให้กับวิสำหกิจชุมชน	 จะช่วยส่งเสริมและ
สนับสนุนในเกิดกำรเรียนรู้เพื่อกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง	เพิ่มควำมเข้มแข็งให้กับวิสำหกิจชุมชน	
และน�ำไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนได้
    3.3.2 ทบทวนกฎหมำย กฎระเบียบท่ีเอื้อต่อกำรท�ำงำนและกำรพัฒนำ
วิสำหกิจชุมชน กำรทบทวนกฎหมำยและกฎระเบียบมีควำมจ�ำเป็นในกำรทลำยข้อจ�ำกัดและ
ปัญหำของกำรด�ำเนนิงำนวิสำหกิจชมุชน	และกำรอ�ำนวยควำมสะดวกให้กับอำจำรย์ทีป่ฏิบัติงำน
ในพ้ืนท่ี	 ในปัจจุบัน	มหำวิทยำลัยรำชภัฏได้ก�ำหนดและส่งเสริมให้อำจำรย์มีกำรท�ำงำนพัฒนำ
ท้องถ่ิน	 โดยอำจำรย์สำมำรถน�ำผลงำนมำใช้ส�ำหรับประเมินต�ำแหน่งทำงวิชำกำรได้	อย่ำงไร
ก็ตำม	มหำวิทยำลัยรำชภัฏส่วนใหญ่สะท้อนถึงควำมต้องกำรให้มีกำรทบทวนกฎระเบียบและ
มำตรกำรให้กำรลงเวลำในกำรปฏิบัติงำนให้มคีวำมยืดหยุ่นเอ้ือต่อกำรท�ำงำนในพ้ืนท่ี	นอกจำกนี	้ 
ด้วยบทบำทและภำระหน้ำที่ตำมกฎหมำยของมหำวิทยำลัยรำชภัฏมีข้อจ�ำกัดในกำรช่วยเหลือ 

วิสำหกิจชุมชน	 กำรระดมสรรพก�ำลังจำกภำคีเครือข่ำยจึงมีควำมส�ำคัญเป็นอย่ำงมำก	
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มหำวิทยำลัยรำชภัฏมีบทบำทในกำรบริกำรวิชำกำรให้กับวิสำหกิจชุมชน	 โดยไม่อำจลงทุน
ด้ำนเครื่องมือ/เครื่องจักรได้	 จึงได้มีกำรแก้ปัญหำด้วยกำรพัฒนำโรงเรือนที่มีคุณภำพและ 

ได้มำตรฐำนทีใ่ช้ส�ำหรบักำรเรยีนกำรสอนและเอ้ือให้วิสำหกิจชมุชนสำมำรถใช้ในกำรผลติได้บ้ำง
ในบำงประเภท	แต่ก็ไม่สำมำรถท�ำได้ครอบคลุมทุกควำมต้องกำรของวิสำหกิจชุมชน	หรือไม่ได้ 
มีศักยภำพในกำรผลิตที่สูง	 ในกำรน้ี	 จึงได้มีข้อเสนอให้ภำครัฐก�ำหนดมำตรกำรส่งเสริม 

กำรมีส่วนร่วมของภำคธุรกิจเอกชนที่มีโรงเรือนท่ีมีมำตรฐำน	 เข้ำมำช่วยเป็นผู้รับผลิตสินค้ำ
ส�ำเร็จรูปหรือชิ้นส่วนสินค้ำตำมมำตรฐำนและควำมต้องกำรของผู้ว่ำจ้ำง	(Original	Equipment	 
Manufacture	:	OEM)	ให้กับวิสำหกิจชมุชนได้	โดยภำคเอกชนอำจได้รบัประโยชน์จำกมำตรกำร
ทำงภำษี	ซึ่งจะเป็นปัจจัยที่เอื้อในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนไปสู่กำรเติบโตได้
   3.3.3 ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนภำษำและกฎหมำย	 ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจ
ชุมชนมีข้อจ�ำกัดด้ำนภำษำต่ำงประเทศ	และองค์ควำมรู้และควำมเชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำย 

ทำงธุรกิจ	มหำวิทยำลัยรำชภัฏควรให้ควำมช่วยเหลือกลุ่มวิสำหกิจชุมชนโดยเฉพำะวิสำหกิจ
ชุมชนที่อยู่ในระยะพัฒนำและระยะต่อยอด	 ในระยะพัฒนำ	ๆ 	เพ่ือให้สำมำรถจดทะเบียน
มำตรฐำนในระดับสำกลได้	 และในระยะต่อยอด	 จ�ำเป็นที่จะต้องมีกำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์ 
เป็นภำษำต่ำงประเทศ	 กำรประสำนงำนและท�ำข้อตกลงเป็นภำษำต่ำงประเทศท่ีต้องใช ้

องค์ควำมรู ้ทำงกฎหมำยประกอบด้วย	 เพ่ือไม่ให้เกิดกำรเสียเปรียบหรือควำมผิดพลำด 

ทีอ่ำจเกิดขึน้ในทำงกฎหมำยได้	รวมทัง้เป็นกำรปกป้องผลประโยชน์ของกลุม่วิสำหกิจชมุชนด้วย	 
ซึ่งนับเป็นปัจจัยส�ำคัญกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนจำกกำรสนับสนุนภำยนอก	 สอดคล้อง 
ตำมแนวคิดของอุทิศ	สังขรัตน์และธงพล	พรหมสำขำ	ณ	สกลนคร	(2556)	

5.2 ข้อเสนอเชิงนโยบาย

	 จำกกำรศึกษำ	 เรื่อง	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของท้องถ่ินตำมวัตถุประสงค์ท้ัง	 3	 ข้อดังกล่ำวข้ำงต้น	 จึงมีข้อเสนอเชิงนโยบำย
เพ่ือพัฒนำกำรด�ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยรำชภัฏในฐำนะสถำบันอุดมศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำ
ท้องถ่ินและหน่วยงำนที่เก่ียวข้องในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนทั้งในระดับนโยบำยและกำรน�ำ
นโยบำยสู่กำรปฏิบัติให้มีประสิทธิภำพ	 ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ	
และกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนในพ้ืนที่ให้เป็นรำกฐำนทรัพยำกรมนุษย์ท่ีมั่นคงและ
มีคุณภำพของประเทศ	 รวมท้ังกำรพัฒนำและยกระดับเศรษฐกิจฐำนรำกของประเทศให้เติบโต
อย่ำงมั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืน	ดังนี้	
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 ระดับนโยบำย

 ภำครฐั (เช่น กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วจัิยและนวตักรรม, กรมส่งเสริม 
กำรเกษตร) 

	 1)		 ปรับกฎระเบียบกำรใช้จ่ำยและกำรจัดสรรงบประมำณที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำวิสำหกิจ
ชมุชนให้สำมำรถจดัซือ้ครภัุณฑ์หรอือปุกรณ์พ้ืนฐำนทำงเทคโนโลยีทีจ่�ำเป็น	เพ่ือเป็นฐำนต่อยอด 

ในกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนให้เติบโตก้ำวหน้ำ	รวมทัง้ปรบักฎระเบียบในกำรลงชือ่เข้ำปฏิบติังำน 

ประจ�ำวันของอำจำรย์และบุคลำกรของมหำวิทยำลัยรำชภัฏให้มีควำมยืดหยุ่นมำกขึ้น
	 2)		 ส่งเสริมสนับสนุนงบประมำณในกำรลงทุนด้ำนเทคโนโลยีเพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรผลติสนิค้ำและบรกิำรของวิสำหกิจชมุชนให้เป็นผลติภัณฑ์ทีม่มีลูค่ำสงู	และเกิดกระบวนกำร
ผลิตที่เกิดกำรสูญเสียน้อยที่สุด	(Zero	Waste)	
	 3)		 ให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือให้เกิดควำมย่ังยืนใน	4	มิติ	 ได้แก ่

(1)	ทรัพยำกรที่มีอยู่ในชุมชน	(2)	รำยได้และเศรษฐกิจ	(3)	สังคมและกำรมีส่วนร่วมของชุมชน	
และ	 (4)	ควำมอยู่ดีกินดีของประชำชน	 รวมทั้งกำรพัฒนำห่วงโซ่คุณค่ำของชุมชนให้ครบวงจร
ของกำรผลิตตั้งแต่ต้นน�้ำ	กลำงน�้ำ	และปลำยน�้ำ	
	 4)	 เปิดช่องทำงหรือส่งเสริมให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรผลิตและพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์ของชุมชน	 โดยรัฐก�ำหนดมำตรกำรแรงจูงใจด้ำนภำษีที่เหมำะสม	 เช่น	 กำรส่งเสริม
สนับสนุนให้ภำคเอกชนเป็นหน่วยจ้ำงหรือผลิตสินค้ำส�ำเร็จรูปหรือชิ้นส่วนสินค้ำตำมมำตรฐำน
และควำมต้องกำรของผู้ว่ำจ้ำง	(Original	Equipment	Manufacture	:	OEM)	
	 	5)		ส่งเสริมให้หน่วยงำนทำงกำรศึกษำร่วมกับหน่วยงำนที่เก่ียวข้องในระดับพ้ืนที ่
น�ำเทคโนโลยีเข้ำมำพัฒนำให้เกิดวิสำหกิจชุมชนใหม่	ๆ 	(Youth	Smart	Enterprise)	เพื่อลดและ
ป้องกันกำรเกิดวิกฤติสังคมเกษตรกรรมในอนำคต	
	 6)	 ส่งเสริมให้เกิดกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐท่ีมีบทบำทหน้ำท่ีหลัก
ตำมภำรกิจต่ำง	ๆ 	กับหน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำในกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรพัฒนำกำรศึกษำ 

ไปพร้อมกับกำรพัฒนำในมิติอื่น	ๆ 	ของประเทศอย่ำงเป็นองค์รวมไปพร้อมกัน	
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 ระดับกำรน�ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ

 มหำวิทยำลัยรำชภัฏ

	 1)	 วำงแผนและก�ำหนดระยะเวลำในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนอย่ำงเป็นระบบ	 โดย 

เมื่อครบก�ำหนดเวลำแล้ว	 ต้องลดระดับควำมช่วยเหลือหรือถอยออกเพ่ือให้ชุมชนสำมำรถ 

พ่ึงพำตัวเองได้อย่ำงเข้มแข็งและย่ังยืน	 โดยมีกำรติดตำมประเมินผลและทบทวนแนวทำง 
กำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง	
	 2)	 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรศึกษำวิจัยที่สอดคล้องและตอบโจทย์ควำมต้องกำร 
เชิงพ้ืนท่ี	 เพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์และพัฒนำกำรด�ำเนินงำนวิสำหกิจชุมชนในพ้ืนที่ให้เติบโต 

และเป็นไปตำมสภำพและบริบทควำมต้องกำรของพื้นที่เพิ่มขึ้น	
	 3)	 จัดท�ำระบบฐำนข้อมูลและองค์ควำมรู้ด้ำนกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนทั้งด้ำนรูปแบบ	 
กระบวนกำรแนวปฏิบัติที่ดี	 ผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึน	 รวมถึงสถิติข้อมูลด้ำนกำรพัฒนำวิสำหกิจ
ชุมชน	 เพ่ือประโยชน์ในกำรน�ำข้อมูลไปใช้ในกำรวำงแผนพัฒนำและกำรตัดสินใจเชิงนโยบำย 

เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน	
	 4)	 ถอดบทเรียนและจัดท�ำชุดควำมรู้เก่ียวกับวิสำหกิจชุมชนแต่ละแห่งท่ีมหำวิทยำลัย
รำชภัฏลงไปพัฒนำ	รวมทัง้ส่งเสรมิกำรสร้ำงเครอืข่ำยวิสำหกจิชมุชน	เพ่ือให้เกิดกำรแลกเปลีย่น
เรียนรู้ระหว่ำงกลุ่มวิสำหกิจชุมชนและประชำชนที่สนใจ
	 5)	 เป็นหน่วยกำรให้บริกำรทำงวิชำกำรท่ีครบวงจรของกำรพัฒนำ	 โดยเชื่อมโยงและ
ครอบคลมุกับมติิกำรศึกษำ	ทัง้กำรพัฒนำองค์ควำมรู	้กำรส่งเสรมิเทคโนโลยี	รวมถึงกำรออกแบบ
และพัฒนำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนระยะสั้นที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ีและควำมต้องกำร
ของชุมชน	เพื่อส่งเสริมกำรศึกษำเพื่ออำชีพ	รวมทั้งรักษำขนบธรรมเนียมประเพณี	วิถีชีวิต	และ
ภูมิปัญญำท้องถิ่นที่มีคุณค่ำให้คงอยู่สืบไปอย่ำงยั่งยืน	
 วิสำหกิจชุมชน

	 1)		ให้ควำมส�ำคัญและส่งเสรมิสนบัสนนุให้เยำวชนคนรุน่ใหม่	(Young	Smart	Generation)	
ได้เข้ำมำมส่ีวนร่วมในกำรด�ำเนินงำนเพ่ือพัฒนำและต่อยอดกำรประกอบกำรของวิสำหกิจชมุชน	
ส่งเสริมควำมเป็นผู้ประกอบกำร	 และสืบสำนรักษำภูมิปัญญำท้องถ่ินและวิถีชุมชนให้คงอยู่ 
สืบต่อไป
		 	 2)	 ต้องมีกำรรวมตัวและสร้ำงกำรรวมกลุ่มเพ่ือให้เกิดควำมเข้มแข็งในกำรพัฒนำและ 

กำรบริหำรจัดกำรวิสำหกิจชุมชนอย่ำงมีประสิทธิภำพ
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ภาคผนวก
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ภาคผนวก ก

ค�ำสั่งส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำที่ 153/2565
เรื่อง แต่งตั้งคณะท�ำงำนด�ำเนินงำน

 “โครงกำรมหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 
เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถิ่น”

ลงวันที่ 13 มิถุนำยน 2565
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๑๒๔
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๑๒๕
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ภาคผนวก ข
รำยชื่อผู้ทรงคุณวุฒิประจ�ำโครงกำร

1.	 นำยพิภพ	พิทักษ์ศิลป์	 ที่ปรึกษำประธำนกรรมกำร 
	 	 บริษัทบ้ำนปู	จ�ำกัด	(มหำชน)
2.	 ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์	ดร.ภิญญำพัชญ์	นำคภิบำล		อำจำรย์ประจ�ำคณะวิทยำกำรจัดกำร
	 	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏวไลยอลงกรณ ์

	 	 ในพระบรมรำชูปถัมภ์	
3.	 นำงเดือนโรจน์	โรจน์รัตนะ	 ผู้เชี่ยวชำญด้ำนอำหำรและโภชนำกำร		
	 	 และวิทยำกรประจ�ำสถำบันอำหำร	
4.	 นำงวชิรำ	ไฝเจริญมงคล	 ผู้อ�ำนวยกำรกองส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	
	 	 กรมส่งเสริมกำรเกษตร
5.	 นำยมงคล	อธิกุลวงศ์	 ผู้อ�ำนวยกำรกลุ่มกิจกำรคณะกรรมกำร	
	 	 และยุทธศำสตร์ส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน		
	 	 กองส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน
	 	 กรมส่งเสริมกำรเกษตร
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ภาคผนวก ค
รำยชื่อประธำนวิสำหกิจชุมชน 10 แห่ง

1.	 นำยบรรพต	มำมำก	 ประธำนวิสำหกิจชุมชนแปลงใหญ่ไร่มะขำม 

	 	 	 	 	จังหวัดเพชรบุรี
2.	 นำยเอกชัย	สมชื่อ	 ประธำนวิสำหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปและจ�ำหน่ำย	
	 	 	 	 ผลิตภัณฑ์เครื่องส�ำอำง	และวัสดุอันตรำยที่ใช ้

	 	 	 	 ในครัวเรือน	จังหวัดนครนำยก
3.	 นำยสมบูรณ์	ภูน�้ำทรัพย์	 ประธำนวิสำหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์วิถีไทย 

	 	 	 	 บ้ำนนำงำม	จังหวัดอุดรธำนี
4.	 นำงนีรนุช	ทองสว่ำง	 ประธำนวิสำหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผ้ำฝ้ำยมัดย้อม 

	 	 	 	 บ้ำนสงเปลือย	จ.สกลนคร
5.	 นำยประเสริฐ	ม่วงย้อย	 ประธำนวิสำหกิจชุมชนท่องเที่ยวบ้ำนสวนธนวัฒน์	 
	 	 	 	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ
6.	 นำยทักษิณ	หมินหมัน	 ประธำนวิสำหกิจชุมชนกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยำกรชำยทะเล 

	 	 	 	 บ้ำนแหลมโฮมสเตย์	จังหวัดนครศรีธรรมรำช
7.	 นำยกิตติศักดิ์	นำคกุล	 ประธำนวิสำหกิจชุมชนแปลงใหญ่ปลำเม็ง	 
	 	 	 	 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี
8.	 ว่ำที่	ร.ต.ชนะ	ไชยชนะ	 ประธำนวิสำหกิจชุมชนพืชผักสมุนไพร		 	
	 	 	 	 และผลไม้หมู่บ้ำนป่ำป๋วย	จังหวัดเชียงใหม่
9.	 นำงกัณฑิมำ	สำรีบุตร		 ประธำนวิสำหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกร	 	 	
	 	 	 	 บ้ำนทุ่งม่ำนเหนือ	จังหวัดล�ำปำง
10.	นำงบุศรินทร์	จ่ำพันดุง	 ประธำนวิสำหกิจชุมชนพัฒนำทรัพยำกรชีวภำพ 

	 	 	 	 ต�ำบลวันยำว	จังหวัดจันทบุรี
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ภาคผนวก ง
รูปภำพกำรประชุมระดมควำมคิดเห็น ณ มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 10 แห่ง 

1. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี
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2. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร
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3. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
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4. มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร
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5. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
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6. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช
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7. มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

171



8. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่
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9. มหาวิทยาลัยราชภัฏล�าปาง

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 
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10.  มหาวิทยาลัยราชภัฏร�าไพพรรณี

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 
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ภาคผนวก จ
เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ

1.	 มหำวิทยำลยัรำชภัฏมเีป้ำหมำยในกำรส่งเสรมิและพัฒนำวิสำหกิจชมุชนอย่ำงไร	(นโยบำย/
แผนงำน	/โครงกำร)
.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

2.		มหำวิทยำลัยรำชภัฏมีเกณฑ์/วิธีกำรในกำรคัดเลือกวิสำหกิจชุมชนที่จะลงไปพัฒนำอย่ำงไร
............................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

ประเด็นค�ำถำม

ส�ำหรับผู้บริหำร คณำจำรย์ และนักศึกษำของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

โครงกำรมหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 
เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถิ่น

--------------------------

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 
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3.		ที่ผ่ำนมำมหำวิทยำลัยรำชภัฏลงไปช่วยส่งเสริมและพัฒนำวิสำหกิจชุมชนแล้วก่ีแห่ง	 
(อำจระบุถึงจ�ำนวนและระดับกำรพัฒนำของวิสำหกิจชุมชนใน	3	ระดับ	(ดี	ปำนกลำง	ปรับปรุง)	
ในกรณีที่มีข้อมูล	หำกไม่มีข้อมูลขอรำยละเอียดเพิ่มเติมจำกส�ำนักงำนเกษตรจังหวัด)
.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

4.		 มหำวิทยำลัยรำชภัฏมีขั้นตอน/วิธีกำรในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมขนท่ีเป็นกลุ่มเป้ำหมำยอย่ำงไร
.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

5.		ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจำกกำรลงไปพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเป็นอย่ำงไร	ปัจจัยควำมส�ำเร็จ/กลไก 

ในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนมีอะไรบ้ำง
.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 
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6.		มหำวิทยำลัยรำชภัฏ/อำจำรย์/นักศึกษำ	และวิสำหกิจชุมชนได้รับประโยชน์อะไรจำกกำร 
ลงไปพัฒนำและส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	(ด้ำนเศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	กำรศึกษำ)	
.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

7.		 ข้อเสนอแนวทำงในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนให้สำมำรถประกอบกิจกำรได้อย่ำงย่ังยืน	 
(สิ่งที่ต้องปรับปรุงและพัฒนำให้ดียิ่งขึ้น)
.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 
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ประเด็นค�ำถำม

ส�ำหรับวิสำหกิจชุมชน (ประธำน/สมำชิก/ประชำชนทั่วไป) 
โครงกำรมหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน 

เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถิ่น

--------------------------
1.	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏมำช่วยสนับสนุน	ส่งเสรมิกำรด�ำเนินงำนของกลุม่วิสำหกิจชมุชนอย่ำงไรบ้ำง	
.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

2.	 ก่อนที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏจะลงมำช่วย	ในชุมชนมีสถำนะ	และมีปัญหำอุปสรรคอย่ำงไร	
.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 
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3.	 ภำยหลังจำกที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏลงมำช่วยพัฒนำ	 กลุ่มวิสำหกิจชุมชน	มีควำมพอใจ 

หรือไม่	อย่ำงไร	สำมำรถแก้ปัญหำให้วิสำหกิจชุมชนในด้ำนใดบ้ำง	(เช่น	ลดรำยจ่ำย	เพิ่มรำยได้	
บัญชีรำยรับ-รำยจ่ำย	สร้ำงช่องทำงกำรตลำด	เป็นต้น)	
.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

4.	กลุ่มวิสำหกิจชุมชนต้องกำรให้มหำวิทยำลัยรำชภัฏด�ำเนินกำรต่ออย่ำงไรในอนำคต	
.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 
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ภาคผนวก ฉ
QR Code คลิปวีดิโอเผยแพร่ผลงำน จ�ำนวน 11 คลิป

๑๔๒

ภาคผนวก ฉ 
QR Code คลิปวีดิโอเผยแพร่ผลงาน จ านวน ๑๑ คลิป 

 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
และวิสาหกิจชุมชนแปลงใหญ่

ไร่มะขาม จ.เพชรบุรี 

    
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
และวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป

และจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอางและวัสดุอันตราย
ที่ใช้ในครัวเรือน จ. นครนายก 

 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา

และวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยวบ้าน
สวนธนวัฒน์  จ.อ่างทอง 

 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
และวิสาหกจิแปรรูปผ้าฝ้าย

มัดย้อมบ้านสงเปลือย จ.สกลนคร 

 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
และวิสาหกจิชุมชนเกษตรอินทรีย์ 
วิถีไทยบ้านนางงาม จ.อุดรธานี 

 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราช 

และวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ป่าชายเลนบ้านแหลม 

โฮมสเตย์ จ.นครศรีธรรมราช 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี 
และวิสาหกิจชุมชนแปลงใหญ่

ปลาเม็ง จ.สุราษฎร์ธานี 
 

 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่
และวิสาหกิจชุมชนพัฒนา
ผลิตภัณฑ์พืชผักสมุนไพร

และผลไม ้จ.ล าพูน 

 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี
และวิสาหกิจชุมชนพัฒนา

ทรัพยากรชีวภาพต าบลวันยาว 
จ.จันทบุรี 

 
       
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
โดย : ผู้บริหารส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิประจ าโครงการ 

 
 

๑๔๒

ภาคผนวก ฉ 
QR Code คลิปวีดิโอเผยแพร่ผลงาน จ านวน ๑๑ คลิป 

 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
และวิสาหกิจชุมชนแปลงใหญ่

ไร่มะขาม จ.เพชรบุรี 

    
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
และวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป

และจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอางและวัสดุอันตราย
ที่ใช้ในครัวเรือน จ. นครนายก 

 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา

และวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยวบ้าน
สวนธนวัฒน์  จ.อ่างทอง 

 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
และวิสาหกจิแปรรูปผ้าฝ้าย

มัดย้อมบ้านสงเปลือย จ.สกลนคร 

 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
และวิสาหกจิชุมชนเกษตรอินทรีย์ 
วิถีไทยบ้านนางงาม จ.อุดรธานี 

 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราช 

และวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ป่าชายเลนบ้านแหลม 

โฮมสเตย์ จ.นครศรีธรรมราช 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี 
และวิสาหกิจชุมชนแปลงใหญ่

ปลาเม็ง จ.สุราษฎร์ธานี 
 

 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่
และวิสาหกิจชุมชนพัฒนา
ผลิตภัณฑ์พืชผักสมุนไพร

และผลไม ้จ.ล าพูน 

 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี
และวิสาหกิจชุมชนพัฒนา

ทรัพยากรชีวภาพต าบลวันยาว 
จ.จันทบุรี 

 
       
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
โดย : ผู้บริหารส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิประจ าโครงการ 

 
 

๑๔๒

ภาคผนวก ฉ 
QR Code คลิปวีดิโอเผยแพร่ผลงาน จ านวน ๑๑ คลิป 

 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
และวิสาหกิจชุมชนแปลงใหญ่

ไร่มะขาม จ.เพชรบุรี 

    
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
และวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป

และจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอางและวัสดุอันตราย
ที่ใช้ในครัวเรือน จ. นครนายก 

 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา

และวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยวบ้าน
สวนธนวัฒน์  จ.อ่างทอง 

 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
และวิสาหกจิแปรรูปผ้าฝ้าย

มัดย้อมบ้านสงเปลือย จ.สกลนคร 

 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
และวิสาหกจิชุมชนเกษตรอินทรีย์ 
วิถีไทยบ้านนางงาม จ.อุดรธานี 

 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราช 

และวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ป่าชายเลนบ้านแหลม 

โฮมสเตย์ จ.นครศรีธรรมราช 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี 
และวิสาหกิจชุมชนแปลงใหญ่

ปลาเม็ง จ.สุราษฎร์ธานี 
 

 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่
และวิสาหกิจชุมชนพัฒนา
ผลิตภัณฑ์พืชผักสมุนไพร

และผลไม ้จ.ล าพูน 

 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี
และวิสาหกิจชุมชนพัฒนา

ทรัพยากรชีวภาพต าบลวันยาว 
จ.จันทบุรี 

 
       
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
โดย : ผู้บริหารส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิประจ าโครงการ 

 
 

๑๔๒

ภาคผนวก ฉ 
QR Code คลิปวีดิโอเผยแพร่ผลงาน จ านวน ๑๑ คลิป 

 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
และวิสาหกิจชุมชนแปลงใหญ่

ไร่มะขาม จ.เพชรบุรี 

    
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
และวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป

และจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอางและวัสดุอันตราย
ที่ใช้ในครัวเรือน จ. นครนายก 

 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา

และวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยวบ้าน
สวนธนวัฒน์  จ.อ่างทอง 

 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
และวิสาหกจิแปรรูปผ้าฝ้าย

มัดย้อมบ้านสงเปลือย จ.สกลนคร 

 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
และวิสาหกจิชุมชนเกษตรอินทรีย์ 
วิถีไทยบ้านนางงาม จ.อุดรธานี 

 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราช 

และวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยว
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ไร่มะขำม	จ.เพชรบุรี

มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร
และวิสำหกิจแปรรูปผ้ำฝ้ำย

มัดย้อมบ้ำนสงเปลือย	จ.สกลนคร

มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี
และวิสำหกิจชุมชนแปลงใหญ่
ปลำเม็ง	จ.สุรำษฎร์ธำนี

มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร
และวิสำหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป 

และจ�ำหน่ำยผลิตภัณฑ์เครื่องส�ำอำง 
และวัสดุอันตรำย

ที่ใช้ในครัวเรือน	จ.	นครนำยก

มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี
และวิสำหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์	 
วิถีไทยบ้ำนนำงงำม	จ.อุดรธำนี

มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่
และวิสำหกิจชุมชนพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์พืชผักสมุนไพร
และผลไม้	จ.ล�ำพูน

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

พระนครศรีอยุธยำ
และวิสำหกิจชุมชนท่องเที่ยว 

บ้ำนสวนธนวัฒน์		จ.อ่ำงทอง

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

นครศรีธรรมรำชและวิสำหกิจชุมชนท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ป่ำชำยเลนบ้ำนแหลม	โฮมสเตย์	

จ.นครศรีธรรมรำช

มหำวิทยำลัยรำชภัฏร�ำไพพรรณี
และวิสำหกิจชุมชนพัฒนำ 

ทรัพยำกรชีวภำพ	ต�ำบลวันยำว
จ.จันทรบุรี

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

กับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน	
โดย	:	ผู้บริหำรส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

และผู้ทรงคุณวุฒิประจ�ำโครงกำร

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

180



บรรณำนุกรม

กัญญำมน	อินหว่ำงและคณะ.	(2554). กำรจัดกำรวิสำหกิจชุมชน.	พิมพ์ครั้งที่	1.	พิษณุโลก	:	
มหำวิทยำลัยพิษณุโลก.

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	 วิจัย	และนวัตกรรม.	 (2563).	อว.: ทิศทำงอุดมศึกษำ
ไทยกับกำรปรับตัวของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ. 	 สืบค้น	 23	 กันยำยน	 2565.	 
จำก	https://www.mhesi.go.th	›	index.php

กษมำพร	พวงประยงค์และนพพร	จนัทรน�ำช.ู	(2556). แนวทำงกำรพัฒนำวิสำหกิจชมุชนกลุม่
กำรแปรรูปและผลิตภัณฑ ์จังหวัดสมทุรสงครำม. วำรสำรศิลปำกรศึกษำศำสตร์วิจัย	
ปีที่	5	ฉบับที่	1.	

กฤตภำส	เสมอพิทกัษ์และคณะ.	(2554). กำรบริหำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วมของวิสำหกิจชมุชน
กลุม่ผลติน�ำ้ดืม่ ชมรมอำสำสมัครสำธำรณสขุหมู่บ้ำน ต�ำบลบ้ำนสำ อ�ำเภอแจ้ห่ม  
จังหวัดล�ำปำง. กรุงเทพฯ	:	ส�ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัยแห่งชำติ	(สกว.).

กลุ่มทะเบียนและสำรสนเทศวิสำหกิจชุมชน	กองส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน.	(2565). สรุปจ�ำนวน
วิสำหกิจชุมชนและเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนท่ีอนุมัติกำรจดทะเบียนแล้ว. สืบค้น 

4	กรกฎำคม	2565.	จำก	http://smce.doae.go.th	
กรมกำรพัฒนำชุมชน.	(2527).	กำรพัฒนำชุมชน.	กรุงเทพฯ	:	กรมกำรพัฒนำชุมชน.	
กรมส่งเสริมกำรเกษตร.	(2549). ข้อควรรู้เกี่ยวกับวิสำหกิจชุมชน.	(พิมพ์ครั้งที่	2).	กรุงเทพฯ	:	

ชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย	จ�ำกัด.	
กรมส่งเสริมกำรเกษตร.	 (2563).	พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และ

ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562. กรุงเทพฯ	 :	 กลุ่มโรงพิมพ์	 ส�ำนักพัฒนำ 

กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี.	
กองบูรณำกำรนโยบำยพัฒนำภำค	 ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ,	

(2562), แผนพัฒนำจังหวัดและกลุม่จังหวัด 2561-2565 ฉบบัทบทวน : แผนพัฒนำ
จังหวัดนครนำยก.

กองส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	 กรมส่งเสริมกำรเกษตร.	 ระบบสำรสนเทศวิสำหกิจชุมชน. 
(ออนไลน์).	จำก	http://smce.doae.go.th	สืบค้น	14	มิถุนำยน	2565.

กองส่งเสรมิวิสำหกิจชมุชน	กรมส่งเสรมิกำรเกษตร.	(2565). รำยงำนภำพรวมผลกำรประเมิน
ศักยภำพวิสำหกิจชมุชน สบืค้น	28	มถินุำยน	2565.จำก	http://www.scleb.doae.	go.th/
Documents	/SSV/Evaluation%20CE/EvaluationCE_2565_2.pdf	

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

181



กองส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	 กรมส่งเสริมกำรเกษตร. ระบบสำรสนเทศวิสำหกิจชุมชน.  
สืบค้น	23	กรกฎำคม	2565.	จำก	http://smce.doae.go.th	

เตชวิทย์	 นิลวรรณและทิพย์พธู	กฤษสุนทร.	 (2557).	กระบวนกำรและกลยุทธ์กำรถ่ำยทอด
ภมิูปัญญำท้องถ่ินกรณีศึกษำเทศบำลต�ำบลฟ้ำฮ่ำม อ�ำเภอเมือง จังหวดัเชยีงใหม่. 
กรุงเทพฯ	:	ส�ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัยแห่งชำติ	(สกว.).

คณะวิทยำกำรจัดกำร	มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่.	(มปป.). โครงกำรมหำวิทยำลัยสู่ต�ำบล 
คณะวิทยำกำรจัดกำร.	 สืบค้น	26	กรกฎำคม	2565.	จำก	http://www.management.
cmru.ac.th/u2t/main/	newsView/6

ครำม@รำชมงคลอีสำน	 สกลนคร.	 (ม.ป.ป.).	 สงเปลือย.	 สืบค้น	 6	 มิถุนำยน	 2565.	 จำก	 
https://	krammongkol.com	

โครงกำร	 U2T.	 สืบค้น	 25	 กรกฎำคม	 2565	 จำก	 https://www.u2t.ac.th/community- 
business/detail/174

จงัหวัดล�ำพูน.	(ม.ป.ป.).	รำยงำนพัฒนำหมูบ้่ำน	(Village	Development	Report	:	VDR)	บ้ำนป่ำป๋วย.	 
สืบค้น	25	กรกฎำคม	2565	จำก	https://lamphun.cdd.go.th	

ณัฐฐวุฒิ	ทรัพย์อุปถัมภ์	มหำวิทยลัยรำชภัฏร�ำไพพรรณี.	(2558). ทฤษฎีและหลักกำรพัฒนำ 
ชุมชน. สืบค้น		22	กันยำยน	2565.	จำกhttp://www.academy.rbru.ac.th/uploadfiles/ 
books/58-2018-08-01-08-41-20.pdf

ณรงค์	เพ็ชรประเสริฐและพิทยำ	ว่องกุล.	(2545).	วิสำหกิจชุมชน : กลไกเศรษฐกิจฐำนรำก. 
กรุงเทพฯ	:	โรงพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย.	

ทิพย์วรรณ	จันทรำ,	พระปลัด	กิตติชัย	กุลระวัง,	โกศล	สุขเกษม,	เปี่ยมอ�ำพร	ช่วยบ�ำรุง,	ไพรัตน์	
	 ฉมิหำด,	และเดโช	แขน�ำ้แก้ว,	(2564). รูปแบบกำรพัฒนำกระบวนกำรวสิำหกิจชมุชน 

ท่ียั่งยืน. วำรสำรวิชำกำรสังคมมนุษย์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครศรีธรรมรำช. 
หน้ำท่ี	 91	-		105.	สืบค้น	 21	 กันยำยน	2565	จำก	https://so03.tci-	 thaijo.org/index. 
php/humannstru	62	article/	view/254551	

ทุ่งม่ำนเหนือ.	(ม.ป.ป.).	กลุ่มวิสำหกิจชุมชนเกษตรบ้ำนทุ่งเมืองเหนือ. สืบค้น	30	กรกฎำคม	
2565.	จำก	http://www.thung-man-nuea.com

เทคโนโลยีชำวบ้ำน	 (25	 กันยำยน	 2560). วิสำหกิจชุมชนฯ เพชรบุรีลุยข้ำวครบวงจร.  
สืบค้น	 13	 มิถุนำยน	 2565	 จำก	 https://www.technologychaoban.com/bullet- 
news-today/article_31155	

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

182



เทศบำล	ต�ำบลบ้ำนโฮ่ง	จงัหวัดล�ำพูน.	(ม.ป.ป.).	ข้อมูลจ�ำนวนประชำกร.	สืบค้น		25		กรกฎำคม		2565	 
จำก	https://banhong.go.th/general	25	กรกฎำคม	2565

ไทยแลนด์พลัส.	 (24	มิถุนำยน	2021),	กรมส่งเสริมกำรเกษตร จับมือ ม.รำชภัฏพระนคร 
พัฒนำบุคลำกร-เกษตรกรรุ่นใหม่ สู ่กำรเป็นผู้ประกอบกำรเกษตร และผู้น�ำ
พัฒนำกำรเกษตรของชมุชน,	สบืค้น	20	มถุินำยน	2565.	จำก	https://www.thailandplus. 
tv/archives/338787

ทศพร	แก้วขวัญไกร.	(2560).	ทำงรอดวิกฤติเศรษฐกิจด้วยแนวทำงวิสำหกิจชุมชน. วำรสำร
วิชำกำร	มหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์.	ปีที	9	ฉบับที่	2	กรกฎำคม	-		ธันวำคม	2560.	สืบค้น 

19	กันยำยน	2565.	จำก	https://so02.tci-thaijo.org	›	article
ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร	 (2564). ถอดบทเรียนต้นแบบกระบวนกำร

พัฒนำสู่มำตรฐำนชุมชนอุดมสุข ประจ�ำปีบัญชี 2563: ชุมชนบ้ำนไร่มะขำม  
ต�ำบลไร่มะขำม อ�ำเภอบ้ำนลำด จังหวัดเพชรบุรี. 

ถวัลย์รัฐ	 วรเทพพุฒิพงษ์.	 (2540).	กำรก�ำหนดและวิเครำะห์นโยบำยสำธำรณะ : ทฤษฎี 
และกำรประยุกต์ใช้. กรุงเทพฯ	:	ส�ำนักพิมพ์เสมำธรรม.	

ประเวศ	วะสี.	(2541).	ประชำคมต�ำบล. พิมพ์ครั้งที่	2.	กรุงเทพฯ	:	มติชน.
ประหยัด	 มโนพะเส้ำ.	 (2556).	 กระบวนกำรขับเคลื่อนเครือข่ำยกลุ ่มวิสำหกิจชุมชน 

เป็นเคร่ืองมือในกำรท�ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ีส่งเสริมกำรเกษตร จังหวัดล�ำพูน.  
แก่นเกษตร	ปีที่	41	หน้ำ	17-26.	

ปิยะนำรถ	 สิงห์ชู.	 (ม.ป.ป.). แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ. สืบค้น	 8	 กันยำยน	 2565.	 จำก	 
https://www.Gotoknow.org/posts/503317

แผนพัฒนำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี	ระยะ	20	ปี.	(พ.ศ.2560	-		2579)	สืบค้น	23	กรกฎำคม	2565	
		 จำก	https://www.suratthani.go.th/yuttasat/
แผนพัฒนำมหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี	 ระยะ	 5	ปี	 พ.ศ.	 2561	-		2565	 (ฉบับปรับปรุง)	 

สืบค้น	 20	 สิงหำคม	 2565	 จำก	 https://plan.sru.ac.th/wp-content/uploads/
sites/7/2019/05/SRU-Development-Plan-5-years-2018-2022-edit-1.pdf

พัฒนำ	กิติอำษำ.	 (2546).	ท้องถิ่นนิยม กำรทบทวนทฤษฎีและกรอบแนวคิด. กรุงเทพฯ	 :	
ไทยวัฒนำพำนิช.

พชรพร	 วงษ์วำน.	 (2563).	แนวทำงกำรบริหำรกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนสู่ควำมส�ำเร็จ 
อย่ำงย่ังยืนของจังหวัดเพชรบุรี. วำรสำรบัณฑิตวิทยำลัย	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

จันทรเกษม	ปีที่	15	ฉบับที่	1	(มกรำคม	-		มิถุนำยน	2563).

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

183



พุฒิธนชัย	 อุสำพรหม.	 (2561).	ควำมหมำยของรูปแบบ.	 สืบค้น	 8	 กันยำยน	 2565. 
จำก	https://Puttitanachai.blogspot.com/2018/model.html

มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่.	 (ม.ป.ป.). Primary GMP ส�ำหรับกลุ่มวิสำหกิจชุมชน.  
สืบค้น	26	กรกฎำคม	2565.	จำก	https://sdgs.cmru.ac.th/index.php	

มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่.	 (ม.ป.ป.). ข้อมูลนักศึกษำมหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่.  
สบืค้น	26	กรกฎำคม	2565.	จำก	https://www3.reg.cmu.ac.th/mis-reg/misreport-new/
student_9.php

มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่.	 (ม.ป.ป.). ประวัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่.	 สืบค้น 

26	กรกฎำคม	2565	จำก	https://www.cmu.ac.th/	
มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครศรีธรรมรำช.	สืบค้น	30	กรกฎำคม	2565.	จำก	https://www.nstru.ac.th
มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร.	 (มีนำคม	2561). ยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร 

พ.ศ. 2561 -  2565. กรุงเทพฯ
มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ	(2565).	สืบค้น	17	สิงหำคม	2565.	จำก	https://	www.

aru.ac.th/home.php
มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี.	ปริชญำ/วิสัยทัศน์/พันธกิจ. สืบค้น	 13	มิถุนำยน	2565	จำก	

ปรัชญำ/วิสัยทัศน์/พันธกิจ	|	มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี	|	PBRU
มหำวิทยำลัยรำชภัฏร�ำไพพรรณี.	สืบค้น	7	สิงหำคม	2565.	จำก	https://www.rbru.ac.th/.	
มหำวิทยำลยัรำชภัฏล�ำปำง.	(ม.ป.ป.).ประวัตมิหำวิทยำลยัล�ำปำง.	สบืค้น	30	กรกฎำคม	2565	

จำก	https://www.lpru.ac.th/about/about.html	
มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร.	(2564).	แผนพัฒนำควำมเป็นเลิศ แผนกำรผลิตและพัฒนำ

ก�ำลังคนระดับสูง เฉพำะทำงตำมควำมต้องกำรของประเทศ ของมหำวิทยำลัย
รำชภัฏสกลนคร ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) (ฉบับปรับปรุง). สืบค้น	13	มิถุนำยน	
2565.	จำก	https://plan.snru.ac.th/topics/17955	

มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร.	 (2561). คู ่มือองค์ควำมรู ้กระบวนกำรย้อมสีครำม 
กำรออกแบบผลิตภัณฑ์และกำรส่งเสริมกำรตลำด. สืบค้น	 16	 มิถุนำยน	 2565.	 
จำก	 http://www.thai-explore.net/	 file_upload/submitter/file_doc/d5a5f829527 

c8d5eccb8e357c53d6667.pdf	
มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี	 สืบค้น	 23	 กรกฎำคม	 2565	 จำก	 https://sru.ac.th/ 

philosophy-vision-missions/	

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

184



มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี.	 (ม.ป.ป.). แผนยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี 
UDRU Strategic Plan ปี พ.ศ.2562-2566. สืบค้น	 13	 มิถุนำยน	 2565.	 จำก	 
https://www.udru.ac.th/	website/images/2019/UDRU-strategic-2562-2566.pdf)

รัชฎำพร	 บุญเรือง,	 (มีนำคม	 2564),	 กำรท่องเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบ้ำนวังไทร 
มำบช้ำง ต�ำบลบ้ำนนำ อ�ำเภอบ้ำนนำ จังหวัดนครนำยก,	 วำรสำรสังคมศำสตร์ 
และมำนุษยวิทยำเชิงพุทธ	 ปีที่	 6	 ฉบับท่ี	 3กองส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	 กรมส่งเสริม
กำรเกษตร.	สืบค้น	14	มิถุนำยน	2565.	จำก	http://smce.doae.go.th	

รำชบัณฑิตยสถำน.	(2546).	พจนำนกุรมฉบบัรำชบัณฑิตยสถำน.	กรุงเทพฯ	:	รำชบัณฑิตยสถำน.	
วิกิพีเดีย.	 (ม.ป.ป.).	 จังหวัดสกลนคร.	 (ออนไลน์).	แหล่งท่ีมำ:	 https://th.wikipedia.org/wiki	

(4	กรกฎำคม	2565)
วิกิพีเดีย	สำรำนุกรมเสรี.	 (ม.ป.ป.).	มหำวิทยำลัยรำชภัฏ.	 สืบค้น	 20	 กันยำยน	2565.	 จำก	

https://th.wikipedia.org/wiki/มหำวิทยำลัยรำชภัฏ.	
วิทยำกร	เชยีงกูล.	(2527). กำรพัฒนำเศรษฐกิจ สงัคมไทย :	บทวิเครำะห์.	กรงุเทพฯ	:	ฉบัแกระ.
วิสำหกิจชุมชนท่องเที่ยวเชิงเกษตรบ้ำนสวนธนวัฒน์	ต.องครักษ์	อ.โพธิ์ทอง	จ.อ่ำงทอง	(2565).	

สืบค้น	1	กรกฎำคม	2565	จำก	https://www.youtube.com/watch?v=jK8gH6SInQo
วิสำหกิจชุมชนต�ำบลคลองจิก	(2565).	สืบค้น	4	สิงหำคม	2565	จำก	https://www.	facebook.	
		 com/Hed.klongjik
ณัฐพล	 บัวเปลี่ยนสี,	ปรีดำพร	อำรักษ์สมบูรณ์,	นิชชิชญำ	นรำฐปนนท์.	 (2560). กำรพัฒนำ

ศักยภำพของวิสำหกิจชมุชนเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแขง็อย่ำงย่ังยนื กรณีศกึษำวสิำหกิจ
ชุมชน จังหวัดฉะเชิงเทรำ. วำรสำรบัณฑิตวิทยำลัย	มหำวิทยำลัยรำชภัฏรำชนครินทร์.	
ปีที่	1	ฉบับที่	1	มกรำคม	-		มิถุนำยน	2560.	สืบค้น	20	กันยำยน	275.	จำก	http://grad.
rru.ac.th›Journalgrad	

มูลนิธิชัยพัฒนำ.	(ม.ป.ป.). เศรษฐกิจพอเพียง.	สืบค้น	19	มิถุนำยน	2565.	จำก	https://www.
chaipat.or.th	›	item

มนตรี	 กรรพุมมำลย์	และภุทชงค์	 กุณฑลบุตร.	 (ม.ป.ป.).	กำรพัฒนำแบบยั่งยืน. เชียงใหม่	 :	 
คณะสังคมศำสตร์	มหำวิทยำลัยเชียงใหม่	

พระรำชบญัญัติมหำวิทยำลยัรำชภัฏ	พ.ศ.	2547.	สบืค้น	1	มถุินำยน	2565	จำก	https://www.cmru. 
ac.th/assets/files/act/rajabhat-university-act-be-2547.pdf	

พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	 พ.ศ.	 2548.	 (วันท่ี	 8	 มกรำคม	 พ.ศ.	 2548).	 
รำชกิจจำนุเบกษำ.	เล่ม	122	ตอน		 ที่	6	ก	หน้ำ	1.	

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

185



พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจชุมชน	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2562.	(วันที่	8	มกรำคม	พ.ศ.	2548).	
รำชกิจจำนุเบกษำ.	เล่ม	136	ตอนที่	50	ก	หน้ำ	32.	

พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม	พ.ศ.	 2543.	 (วันท่ี	 6	 กุมภำพันธ	์
2543).	 สืบค้น	 19	 กันยำยน	 2565.	 จำก	 https://www.sme.go.th/upload/	 mod_ 
download/download-20201201095931.pdf

พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม	 (ฉบับที่	 2)	พ.ศ.	 2561.	 (วันท่ี	 16	
เมษำยน	2561).	รำชกิจจำนุเบกษำ	เล่ม	135	ตอนที่	27	ก	หน้ำ	24.

พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคม	 พ.ศ.	 2562.	 (วันท่ี	 19	 พฤษภำคม	 2562).	 
รำชกิจจำนุเบกษำ.	เล่ม	136	ตอนที่	67	ก	หน้ำ	32.	

สัญญำ	สัญญำวิวัฒน์.	(2526).	กำรพัฒนำชุมชน.	พิมพ์ครั้งที่	3.	กรุงเทพฯ	:	ไทยวัฒนำพำนิช.	
สุชำติ	อุดมโสภกิจ.	(ม.ป.ป.).	กำรสร้ำงนวัตกรรมแบบเปิด (Open Innovation). ส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์	เทคโนโลยแีละนวัตกรรมแห่งชำติ	(สวทน.).	ธันวำคม	
2015	-		มกรำคม	2016.	42	(244).

เสรี	พงศ์พิศ.	(2547).	เศรษฐกิจชุมชน บนฐำนควำมรู้. มติชนรำยวัน.	4	กุมภำพันธ์	2547.
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ.	(2561). แผนพัฒนำเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560 -  2564. กรุงเทพฯ	:	ม.ป.พ.	
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ.	 (2561). ยุทธศำสตร์ชำติ 

พ.ศ. 2561 -  2580.	กรุงเทพฯ	:	ม.ป.พ.	
ส�ำนักงำนโครงกำร	D-HOPE	กรมกำรพัฒนำชุมชน	กระทรวงมหำดไทย.	สืบค้น	20	มิถุนำยน	

2565.	 จำก	 http://dhope.cdd.go.th/index.php/th/chantaburi/item/454-2019-04- 
28-14-16-45

ส�ำนกังำนจงัหวัดเพชรบุร.ี	(2561).	แผนพัฒนำจังหวดัเพชรบรีุ พ.ศ. 2561-2565 (ฉบบัทบทวน).  
สืบค้น		25	มิถุนำยน	2565	จำก	1558496349_plan6165.pdf	(phetchaburi.go.th)

ส�ำนักงำนจังหวัดอุดรธำนี	 กลุ่มงำนยุทธศำสตร์และข้อมูลเพ่ือกำรพัฒนำจังหวัด.	 (มปป.).	 
แผนพัฒนำจังหวัดอุดรธำนี พ.ศ.2561-2565 ฉบับทบทวนปี พ.ศ.2565.	 สืบค้น 

14	มิถุนำยน	2565.	 จำก	http://www.2014.udonthani.go.th/download/datacenter/ 
Development_Plan	61-65(Recover65).pdf	

ส�ำนักงำนจังหวัดอุดรธำนี	 กลุ่มงำนยุทธศำสตร์และข้อมูลเพ่ือกำรพัฒนำจังหวัด.	 (มปป.). 
บรรยำยสรุปข้อมูลท่ัวไปจังหวัดอุดรธำนี. สืบค้น	 14	 มิถุนำยน	 2565.	 จำก	 
http://www.udonthani.go.th/	main	/wp-uploadfile/udonthani_information.pdf	

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

186



ส�ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ	 (องค์กำรมหำชน). โครงกำรเพ่ือขอรับทุนผลงำนนวัตกรรรม
เพื่อสังคม. สืบค้น	26	กรกฎำคม	2565. จำก	https://www.nia.or.th/SIDN1_2021

ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม.	 (2563) แผนด้ำน 
กำรอุดมศึกษำเพื่อผลิตและพัฒนำก�ำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 -  2570.  
สืบค้น	23	กันยำยน	2565	จำก	https://reinventing.mhesi.go.th/2020/10/29

ส�ำนักงำนรำชบัณฑิตยสถำน.	 (2551). ชุม-ชุมชน (8 สิงหำคม 2551). สืบค้น	23	กันยำยน	
2565.	จำก	http://legacy.orst.go.th/	?knowledges=ชุม-ชุมชน-8-สิงหำคม-2551

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ.	 (2565). รำยงำนกำรประชุมผู้ทรงคุณวุฒิโครงกำร
มหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชนเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง 
ของท้องถิ่น ครั้งที่ 1/2565 วันจันทร์ที่ 6 มิถุนำยน 2565.	(เอกสำรอัดส�ำเนำ)	

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ.	 (2560).	แผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2560 -  2579. 
กรุงเทพฯ	:	บริษัทพริกหวำนกรำฟฟิค	จ�ำกัด.

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ.	(2562). แผนกำรปฏริปูประเทศด้ำนกำรศกึษำ.	กรงุเทพฯ	:	ม.ป.พ.
ส�ำนกังำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	วิจยัและนวัตกรรมแห่งชำติ.	(2564).	ผลผลติ

โครงกำร U2T. สืบค้น	22	กันยำยน	2565.	จำก	https://www.nxpo.or.th/th/8089/
ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ.	(2562). สรุปสำระส�ำคัญแผนแม่บท

ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 -  2580).	กรุงเทพฯ	:	ม.ป.พ.	
ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ.	 (2564). แผนกำรปฏิรูปประเทศ  

(ฉบับปรับปรุง).	กรุงเทพฯ	:	ม.ป.พ.	
ส�ำนักงำนที่ประชุมอธิกำรบดีมหำวิทยำลัยรำชภัฏ.	(2562).	ยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏ

เพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -  2579) (ฉบับปรับปรุง 11 ตุลำคม 
2561). กรุงเทพฯ	:	ม.ป.พ.

ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.	 (มปป.).	ประวัต ิ
ควำมเป็นมำศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม. สืบค้น	 11	 กรกฎำคม	 2565.	 
จำก	https://aic.moac.	go.th/index.php/about/background-aic	

ศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม	 จังหวัดอุดรธำนี.	 (2565).	 ศูนย์เทคโนโลยีเกษตร
และนวัตกรรม จังหวัดอุดรธำนี. สืบค้น	 11	 กรกฎำคม	 2565.	 จำก	 https://www. 
facebook.comB5-103810314732559/?ref=page_internal	

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

187



อำแว	มะแส.	 (2559).	บทบำทมหำวิทยำลัยไทยในกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน.	 เอกสำร
ประกอบกำรประชุมสัมมนำทำงวิชำกำร	 เรื่อง	ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงกับสถำบัน 

อุดมศึกษำ	 โดยสถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์	 วันท่ี	 20	 เมษำยน	 2559.	 สืบค้น	
20	 มิถุนำยน	 2565	 จำก	 https://nida.ac.th/th/nida-about/news/63-photos-
news-2565/2271-650819

อุทัย	บุญประเสรฐิ.	(2544).	หลกักำรบริหำรแบบใช้โรงเรยีนเป็นฐำน. กรงุเทพฯ	:	จฬุำลงกรณ์
	 	 มหำวิทยำลัย,	คณะครุศำสตร์.	
อุทิศ	สังขรัตน์และธงพล	พรหมสำขำ	ณ	สกลนคร.	(2556).	แนวทำงในกำรก�ำหนดนโยบำย

ภำครัฐเพ่ือสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนวิสำหกิจชุมชนในกลุ่มทะเลสำบสงขลำ.  
กำรประชุมหำดใหญ่วิชำกำร	ครั้งที่	4	วันที่	10	พฤษภำคม	2556.	ม.บ.พ.

องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลห้วยโป่ง.	 (ม.ป.ป.).	 โครงกำรยกระดับเศรษฐกิจและสังคม.	 สืบค้น 

26	 กรกฎำคม	 2565.	 จำก	 https://www.huaypongsao.go.th/news/info/ 
content/360	

Carayannis,	E.	G.,	&	Campbell,	D.	F.	 (2022).	Towards an Emerging Unified Theory 
of Helix Architectures (EUTOHA): Focus on the Quintuple Innovation Helix 
Framework as the Integrative Device, Triple Helix,	9(1),	65-75.	DOI:	https://doi.
org/10.1163/21971927-bja10028

Etzkowitz,	H.	and	Leydesdorff,	L.	(2000).	The dynamics of innovation: from Nation-
al Systems and “Mode 2” to a Triple Helix of university-industry-government  
relations. Research	Policy,	29	(2000),	109-123.

Hasche,	N.,	Höglund,	L.	&	Linton,	G.	(2020).	Quadruple	helix	as	a	network	of	relation-
ships:	creating value within a Swedish regional innovation system.	Journal	of	Small	 
Business	&	Entrepreneurship,	32(6),	523-544,	DOI:	10.1080/08276331.2019.1643134

Värmland	County	Administrative	Board.	(n.d.). A Quadruple Helix Guide for Innovations. 
Interreg,	North	Sea	Region.	European	Union.	Accessed	from	https://northseare-
gion.eu/media/5326/quadruple-helix-guide-version-20180612.pdf

OECD	(2013).	Triple Helix Partnerships for Innovation in Bosnia and Herzegovina. 
Policy	Handbook.	Private	Sector	Development.	

UN.	Bureau	of	Social	Affair.	(1955).	Social	Progress	Though	Community	Development.	
New	York	:	The	UN	Publication.	.	

มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

188



คณะผู้จัดท�ำ

ที่ปรึกษำ 

	 ดร.สุเทพ	แก่งสันเทียะ	 เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
	 ดร.อรรถพล	สังขวำสี	 เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
	 	 (ตุลำคม	2564	-		กันยำยน	2565)
	 ดร.สวัสดิ์	ภู่ทอง		 รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
	 นำงรัชนี	พึ่งพำณิชย์กุล	 ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจำรณำรำยงำน 

	 ศำสตรำจำรย์	ดร.บังอร	เสรีรัตน์	 อำจำรย์ประจ�ำคณะครุศำสตร์	 
	 	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏบ้ำนสมเด็จเจ้ำพระยำ
	 รองศำสตรำจำรย์	ดร.สมบัติ	คชสิทธิ์	 ที่ปรึกษำอธิกำรบดีมหำวิทยำลัยรำชภัฏวไลยอลงกรณ์	
	 	 ในพระบรมรำชูปถัมภ์
	 รองศำสตรำจำรย์	ดร.อัจฉรำ	วัฒนำณรงค์		 อำจำรย์ประจ�ำหลักสูตรกำรบริหำรกำรศึกษำ	
	 	 วิทยำลัยกำรจัดกำร	มหำวิทยำลัยพะเยำ	
คณะผู้ศึกษำและจัดท�ำรำยงำน 

	 นำงโชติกำ	วรรณบุรี	 ผู้อ�ำนวยกำรกลุ่มนโยบำยและแผนกำรศึกษำแห่งชำติ
	 นำงสำวสำยรุ้ง	แสงแจ้ง	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำรพิเศษ
	 นำงสำวโรจนำ	ถัดทะพงษ์	 นักวิชำกำรศึกษำข�ำนำญกำรพิเศษ
	 นำงสำวจอมหทยำสนิท	พงษ์เสฐียร	 นักวิชำกำรศึกษำข�ำนำญกำรพิเศษ
	 นำงสำวชรินรัตน์	พุ่มเกษม	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร
	 นำยวิทยำศำสตร์	ดลประสิทธิ์	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร
	 นำงสำวสุธิดำ	ผำพรม	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร
	 นำงสำวณัชชำพัชร์	เจริญทรัพย์	 นักวิชำกำรศึกษำปฏิบัติกำร
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บรรณำธิกำร 

	 นำงโชติกำ	วรรณบุรี	 ผู้อ�ำนวยกำรกลุ่มนโยบำย 

	 	 และแผนกำรศึกษำแห่งชำติ
	 นำงสำวจอมหทยำสนิท	พงษ์เสฐียร	 นักวิชำกำรศึกษำข�ำนำญกำรพิเศษ
	 นำยวิทยำศำสตร์	ดลประสิทธิ์	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร
	 นำงสำวสุธิดำ	ผำพรม	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร	
 

หน่วยงำนรับผิดชอบโครงกำร 
	 กลุ่มนโยบำยและแผนกำรศึกษำแห่งชำติ
	 ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ	ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
	 โทรศัพท์	0	2668	7123	ต่อ	2431	โทรสำร	0	2243	2787
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แบบสอบถำมกำรน�ำผลงำน
เรื่อง “มหำวิทยำลัยรำชภัฏกับกำรพัฒนำวิสำหกิจชุมชน

เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถิ่น” ไปใช้ประโยชน์

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำขอควำมร่วมมือจำกทุกท่ำนที่ใช้เอกสำรนี้
ตอบแบบสอบถำมเพื่อเป็นข้อมูลให้ส�ำนักงำนฯ  

น�ำไปใช้ประโยชน์ในกำรพัฒนำกำรศึกษำต่อไป
ขอขอบคุณมำ ณ โอกำสนี้ 

 
ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

99/20 ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300
โทรศัพท์ 0 2668 7123 โทรสำร 0 2243 2787 

เว็บไซต์ : http://www.onec.go.th
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แบบสอบถามการน าผลงาน 
เร่ือง มหาวิทยาลัยราชภัฏกับการพัฒนาวิสาหกจิชุมชน

เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น” ไปใช้ประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอความร่วมมือจากทุกท่านที่ใช้เอกสารนี้ 
ตอบแบบสอบถามเพื่อเป็นข้อมูลให้ส านักงานฯ น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาต่อไป 

ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้  
 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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